Uchwata NrI/102 /2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 4 sierpnia 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z zastrzezeniami , co do mozliwosci sptaty
kredytu dtugoterminowego do wysokosci 681.525 zt (stownie ziotych: szescset
osiemdziesigt jeden tysiecy pieéset dwadziescia pie¢), zacigganego przez Powiat
taski w 2010 roku, przy zatozeniu realizacji przez Powiat wielkosSci ujetych w
przedifozonej Izbie prognozie kwoty dtugu .

Uzasadnienie

Starosta Powiatu wystgpit do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z wnioskiem o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci sptaty kredytu
diugoterminowego zacigganego przez Powiat taski w 2010 roku (pismo znak
Fn.3061/3/10 ).

Rada Powiatu w tasku w Uchwale Nr XLIX/403/10 z dnia 30 czerwca 2010
roku wyrazita wole zaciggniecia kredytu dtugoterminowego do wysokosci
681.525 zt z przeznaczeniem na finansowanie planowanego deficytu w ramach,
ktérego finansowane bedzie zadanie inwestycyjne pn. ,Poprawa dostepnosci
komunikacyjnej wojewddztwa tddzkiego poprzez przebudowe infrastruktury
transportowej Pétnoc-Potudnie w powiecie zdunskowolskim i faskim ”. Rada
postanowita, ze kredyt bedzie sptacany w latach 2011-2016 .

Limit zobowigzan na 2010 rok z tytutu zacigganych pozyczek i kredytéw
na finansowanie planowanego deficytu oraz sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dlugoterminowych okreslony zostat przez Rade do wysokosci
5.765.153 zt .

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata
analiza dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdélnosci danych



wynikajacych z uchwaty budzetowej na 2010 rok jak réwniez prognozy na lata
2011-2016 przedtozonej Izbie w dniu 22 lipca 2010 roku ( przy piSmie znak FN-
3061/5/10) w uzupetnieniu do wniosku Starosty Powiatu taskiego.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r Nr 249,
poz.2104 z pdézniejszymi zmianami), tgczna kwota przypadajacych do sptaty w
danym roku budzetowym rat kredytdéw i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez
wykupu papierow  wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem
zacigganych/emitowanych na pokrycie planowanego deficytu i na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow
i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat
kwot wynikajgcych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddéw tej jednostki. Przepis ten obowigzuje do korica 2013 roku.
Poczawszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty
diugu jednostki samorzadu terytorialnego bedzie ustalany zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240) jako s$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezgcych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodéw ogétem budzetu. Nadto
w latach 2010-2013 zgodnie z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005r. o finansach publicznych, tgczna kwota dtugu jednostki samorzadu
terytorialnego w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60%
planowanych dochoddéw, a na koniec roku budzetowego nie moze przekroczyc
60% wykonanych dochoddéw ogdtem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W oparciu o wielkoSci zawarte w prognozie kwoty dlugu ustalono, ze
w 2010 roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ksztattowac sie bedzie na poziomie 5,96%, natomiast
wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych oscylowat bedzie na poziomie 15,18 %.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia
i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Powiat w prognozie
kwoty dtugu wyniesie: w 2011 roku: 6,18 %, w 2012 roku :6,95 %, a w 2013
roku : 6,23 %, zatem ponizej dopuszczalnej granicy 15%. Poczawszy od roku
2011 jednostka samorzadu terytorialnego ma obowigzek podawania informacji
o maksymalnym wskazniku liczonym zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i jak wynika z przeditozonej Izbie 8
czerwca 2010 roku prognozy, wskaznik ten ustalony dla roku 2011 (wyrazony
procentowo) ksztattowac sie bedzie na poziomie 4,44 %, w roku 2012 :3,12 %,
w roku 2013 :3,56 %. Z prognozy opracowanej przez Powiat wynika réowniez ,
ze od roku 2014 faktyczne obcigzenie budzetu Powiatu sptatg dtugu nie bedzie
wyzsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla poszczegdlnych lat.

Skfad Orzekajacy zaznacza, ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty
przy zatozeniu petnej realizacji dochoddéw, jak réwniez utrzymania poziomu
wydatkdw oraz osiggniecia zaktadanej nadwyzki dochodéw biezgcych nad
wydatkami biezacymi ( nadwyzki operacyjnej ) wynikajacych z przedtozonej
przez Powiat prognozy dtugu.



Sktad Orzekajacy zauwaza, ze przyjete w prognozie dlugu zatozenia
przewiduja, iz poczagwszy od roku 2012 nadwyzka budzetowa, jak i planowane do
zaciggniecia kredyty przeznaczone zostang na sptate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan dtugoterminowych. W ocenie Sktadu - w celu zachowania przez
Powiat prawem przewidzianych limitéw zadtuzenia - w przypadku realizacji
dochoddéw ponizej wielkosci zatozonych w prognozie, moze zachodzi¢ konieczno$c
dokonania odpowiednich korekt poziomu wydatkéw prognozowanych w
budzetach lat nastepnych. Ponadto majac na wzgledzie sytuacje finansowq
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w tasku, Skiad
Orzekajacy zastrzega, ze powyzsze wskazniki mogq ulec zmianie w przypadku
wystgpienia koniecznosci przejecia zobowigzan przez Powiat, bedacy organem
zatozycielskim SP ZOZ. Nadto Skiad przypomina, ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma obowigzek zachowania prawem ograniczonych wielkosci
zobowigzan w zakresie wysokosci dtugu i obcigzenia budzetu sptatg zobowigzan,
co wynika wyraznie obowigzujgcych przepiséow art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Sktad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



