Uchwata NrI/101 /2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 27 lipca 2010 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami) i art. 91 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz. 1240 ), Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Wyraza opinie pozytywng z istotnymi uwagami, co do mozliwosci sptaty
pozyczki dtugoterminowej w wysokosci 1.830.900 zt (stownie : jeden milion
osiemset trzydziesci tysiecy dziewieéset) - w tym w 2010 roku 1.115.269 zt
(stownie ziotych :jeden milion sto pietnascie tysiecy dwiescie szescédziesiat
dziewie¢), a w roku 2011 kwota 715.631 zt (stownie ziotych : siedemset
pietnascie tysiecy szescset trzydziesci jeden ) zacigganej przez Gmine Parzeczew
w 2010 roku.

Uzasadnienie

W dniu 20 lipca 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Wdjta Gminy Parzeczew (pismo Fn. 07172/09/10) o wydanie
opinii dotyczacej mozliwosci sptaty pozyczki zacigganej w Banku Gospodarstwa
Krajowego przez Gmine Parzeczew w 2010 roku.

Rada Gminy w Parzeczewie w Uchwale Nr XLV/416/10 z dnia 30 czerwca
2010 roku wyrazita wole zaciggniecia pozyczki na wyprzedzajace finansowanie
projektu pn. Budowa gminnej sieci przydomowych oczyszczalni Sciekdw w Gminie
Parzeczew - etap II” dofinansowanego z Europejskiego Funduszu Rolnego w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013. Rada
postanowita, ze pozyczka bedzie uruchamiana w terminach i transzach
okreslonych w harmonogramie przekazywania pozyczki , zgodnych z etapami
realizacji projektu z tym ,ze w 2010 roku uruchomiona zostanie kwota 1.115.269
zt, a w roku 2011 kwota 715.631 zt. Rada wskazata ,ze sptata pozyczki nastgpi
po zatwierdzeniu wnioskdow o pfatnosc¢ bezposrednio przez Agencje Platnicza tj.
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek na finansowanie planowanego deficytu oraz
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytéw na 2010
rok okreslony zostat przez Rade Gminy w wysokosci 4.498.198 zi.



Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata analizg
dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby w szczegdlnosci danych wynikajacych
z uchwaty budzetowej na 2010 rok oraz prognozy kwoty dtugu na lata 2008-
2016 przestanej Izbie w dniu 26 lipca 2010 roku.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005r Nr 249,
poz.2104 z podzniejszymi zmianami), tqczna kwota przypadajacych do sptaty
w danym roku budzetowym rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez
wykupu papieré6w  wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem
zacigganych/emitowanych, na pokrycie planowanego deficytu i na spfate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek od zacigganych kredytow
i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu potencjalnych sptat
kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
poreczen i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok
budzetowy dochoddw tej jednostki. Przepis ten obowigzuje do korica 2013 roku.
Poczawszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty
diugu jednostki samorzadu terytorialnego bedzie ustalany zgodnie z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 poz.
1240) jako S$rednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochoddéw ogdétem budzetu. Zgodnie
natomiast z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy 2z dnia 30 czerwca 2005r.,
o finansach publicznych, faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w trakcie roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% planowanych dochodéw,
a na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochoddéw ogétem tej jednostki w tym roku budzetowym.

W oparciu o wielkoSci zawarte w prognozie kwoty dlugu ustalono, ze
w 2010 roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych ksztattowaé sie bedzie na poziomie 15,30%, a przy
uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg
z podmiotem dysponujgcym srodkami , o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych ,wskaznik ten obnizy sie do poziomu 12,18 %.
Natomiast wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych ksztaltowac¢ sie bedzie na poziomie 63,23%, a przy
uwzglednieniu kwot zobowigzan zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z
podmiotem dysponujgcym sSrodkami , o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych ,wskaznik ten obnizy sie do poziomu 48,67%
przewidywanych do wykonania na koniec 2010 roku dochodéw ogdétem.

Na podstawie dokumentéw bedacych w dyspozycji Sktadu Orzekajgcego
ustalono, ze wskaznik wynikajacy z art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych przy uwzglednieniu planowanych do zaciggniecia
i sptaty zobowigzan dtugoterminowych wykazanych przez Gmine w prognozie
kwoty dtugu w roku 2011 oscylowat bedzie na poziomie 17,83%,
a uwzgledniajgc sptaty zobowigzan z art.5 ust.3 ustawy wskaznik ten osiggnie
poziom 9,52%, w 2012 r. - 29,32%, a przy uwzglednieniu sptaty zobowigzan
z art. 5 ust.3 obnizy sie do poziomu 13,26%, w 2013 r.- 22,44%,
a po uwzglednieniu sptat z art. 5 ust.3 wyniesie 14,82% przy uwzglednieniu
prognozowanych dochodéw. Zatem w latach 2011-2013 wskaznik ten po



wytaczeniu kwot zwigzanych z finansowaniem zadan w zwigzku ze Srodkami
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych ksztattowat sie
bedzie ponizej wskaznika 15 %. Poczawszy od roku 2011 jednostka samorzadu
terytorialnego ma obowigzek podawania informacji o maksymalnym wskazniku
liczonym zgodnie z art. 243 ustawy 2z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych i jak wynika z przediozonej Izbie w dniu 26 lipca 2010 roku
prognozy, wskaznik ten ustalony dla roku 2011 (wyrazony procentowo)
ksztattowac sie bedzie na poziomie 5,96%, w roku 2012 : 10,15%, w roku 2013
: 10,67%. Z prognozy opracowanej przez Gmine wynika rowniez, ze od roku
2014 faktyczne obcigzenie budzetu Gminy Parzeczew sptatg dtugu nie bedzie
wyzsze od wskaznika maksymalnego ustalonego dla poszczegdlnych lat.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie dokumentéw
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze wskaznik wynikajacy z tresci art. 169 ustawy
o finansach publicznych , ustalony na podstawie uchwaty budzetowej i prognozy
kwoty diugu Gminy Parzeczew na 2013 rok wynoszacy 14,82% jest wysoki,
zbliza sie bowiem do poziomu 15,0%. Skiad Orzekajacy przypomina, ze
wskaznik ten nie moze zostaé przekroczony.

Wskaznik wynikajacy z tresci art. 170 ustawy o finansach publicznych jest
rowniez wysoki w 2010 roku (po uwzglednieniu kwot kredytéw zaciggnietych w
zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym S$rodkami, o ktérym
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych) ksztattowac sie bedzie na
poziomie 48,67%.

Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedfozonych Izbie dokumentéw
Sktad Orzekajacy wskazuje na konieczno$¢ biezacej i dogtebnej analizy
planowanych i wykonanych dochododw, jak réwniez kwot sptat zaciggnietych
wczesniej zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami,
by nie doprowadzi¢ do naruszenia przepisow wynikajacych z art. 169 i 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych. Przy powyzszym
Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w strukturze budzetu Gminy Parzeczew
planowanych na 2010 rok, znaczny udziat majg dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z udziatem $rodkéw unijnych. Zdaniem Sktadu Orzekajacego
niezwykle wazne dla prawidiowej realizacji budzetu Gminy Parzeczew jest
biezagce monitorowanie zadan wykonywanych z udziatem s$rodkéw unijnych
w celu pozyskania w pelnej wysokosci zaplanowanych w budzecie sSrodkéw,
w zwigzku z realizacjg zadan na ktore zaciggniete zostaja zobowigzania na
podstawie umowy zawartej z podmiotem dysponujgcym sSrodkami, o ktorym
mowa w art.5 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Skfad Orzekajacy podkresla , ze wskazane wyzej wskazniki ustalone zostaty przy
zatozeniu petnej realizacji dochodow (w tym dochodéw biezacych oraz
majgtkowych), jak roéwniez utrzymania poziomu wydatkdéw oraz osiggniecia
zaktadanej nadwyzki dochoddéw biezgcych nad wydatkami biezagcymi (nadwyzki
operacyjnej) wynikajacych z przedtozonej przez Gmine prognozy dtugu.

Majac powyzsze na wzgledzie Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.



