Uchwata NrI/67 /2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 kwietnia 2010 .
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz
o nieudzielenie absolutorium Woéjtowi Gminy Zgierz
za wykonanie budzetu roku 2009.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tj. z 2001 r. Dz.U.
nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czfonek

uchwala, co nastepuje:

opiniuje wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz o nieudzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy Zgierz za wykonanie budzetu roku 2009, formutujac
uwagi zawarte w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2010 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w todzi wptynat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz z dnia 8
kwietnia 2010 roku w sprawie nieudzielania absolutorium Wadjtowi Gminy Zgierz
za rok 2009. Wraz z wnioskiem Izbie doreczono: opinie Komisji Rewizyjnej
dotyczacq sprawozdania z wykonania budzetu Gminy z 2009 rok, protokot nr
3/10 z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 30 marca i 8 kwietnia biezacego
roku.

Z tresci nadestanych dokumentéw wynika, ze Komisja Rewizyjna
zweryfikowata  wykonanie budzetu 2009 roku. Wnioski z przeprowadzonej
analizy Komisja zamiescita w opinii Komisji Rewizyjnej dotyczacej sprawozdania
z wykonania budzetu Gminy z 2009 rok. Opinia ta skfada sie z dwoch czesci. W
pierwszej zawarto ustalenia Komisji w zakresie wykonania budzetu 2009 roku.
Natomiast czes$¢ druga stanowi uzasadnienie do negatywnej opinii o wykonaniu
budzetu.

W odniesieniu do czesci pierwszej, w ktérej znajdujg sie zapisy dotyczace
realizacji dochoddéw z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych, Sktad Orzekajacy zauwaza, ze zostaly one wykonane na poziomie
99,25%, a nie jak wskazata Komisja w 105,42%. Nadto w pkt 6 Komisja
ustalita, ze plan dochoddéw z majatku po zmianach wynosit 296.000 zf, natomiast
ze sprawozdan wynika kwota 296.673 zt.



W czesci drugiej Komisja Rewizyjna wskazata trzy przyczyny negatywnego
zaopiniowania wykonania budzetu roku 2009.

W punkcie pierwszym Komisja stwierdzita, ze nie wykonano inwestycji
planowanych do realizacji w skali bezwzglednej na kwote 4.473.702,78 zt. Jako
przyktadowe, wskazano inwestycje realizowane w dziale 010 - Rolnictwo i
towiectwo oraz zadania sklasyfikowane w dziale 600 - Transport i tgcznos¢. W
pierwszy przypadku Komisja wskazata, ze bezwzgledna warto$¢ inwestycji
niewykonanych wynosi 941.213,66 zt, a w drugim kwote te ustalono na
1.945.082,66 zt. Majac na wzgledzie zapisy sprawozdania opisowego wnosic¢
nalezy, ze kwota wskazana przez Komisje, to réznica pomiedzy ogdlng kwotg
planu na zadania inwestycyjne, a kwotg wykonania (i analogicznie kwotg planu
w podanym dziale, a kwota wykonania). Zwazywszy na ustalenia dokonane
przez Komisje, Skifad Orzekajacy zauwaza, ze przy ocenie realizacji zadan
inwestycyjnych Komisja winna uwzgledni¢ rzeczowy oraz finansowy zakres
wykonania kazdego zadania zaplanowanego w budzecie. Z przedtozonego
dokumentu, jak réwniez z protokotu na 3/10 z posiedzen Komisji nie wynika, ze
Komisja dokonata takiej analizy. Komisja wskazata jedynie bezwzgledne kwoty
rozumiane jako roznice miedzy planem przewidzianym na inwestycje a
wykonaniem inwestycji. Nie jest to tozsame z oceng faktycznej realizacji zadan
inwestycyjnych. W kwocie tej bowiem mieszczg sie zaréwno wielkosci dotyczace
zadan, ktérych niewykonano, jak i te, ktére rzeczowo mogty zostac
zrealizowane, jednak na kwoty nizsze niz przewidywat plan. Sktad Orzekajacy
wskazuje rowniez (por. Uchwate Sktadu Orzekajgcego Nr I/66/2010 z dnia 26
kwietnia 2010r.) ze cze$¢ niezrealizowanych w 2009 roku zadan zostata przyjeta
przez Rade Gminy do budzetu 2010 roku.

Uzasadnieniem do negatywnej oceny wykonania budzetu 2009 roku byta
rowniez kwestia dotyczgca gospodarnosci wydatkowania srodkéw publicznych w
wysokosci 36.650,02 zt, przeznaczonych na monitoring kanalizacji w
tagiewnikach. Komisja powotata sie na sprawozdanie opisowe z dziatalnosci
Gminnego Zaktadu Komunalnego w Dabréwce Wielkiej w 2009 roku. Przy
powyzszym Skfad Orzekajacy zauwaza, ze Komisja Rewizyjna nie zataczyta
informacji opisowej z dziatalnosci zaktadu, ktéra w ocenie Komisji stanowila
podstawe sformutowanego zarzutu. Podkreslenia wymaga roéwniez, ze ocena
wykonania budzetu Gminy w oparciu o kryterium gospodarnosci nie lezy w
kognicji Sktadu Orzekajacego. Zatem wypowiedz Sktadu odnosnie tego zarzutu
nie jest mozliwa.

W kolejnym punkcie uzasadnienia opinii Komisja odniosta sie do kwoty
zobowigzan niewymaglanych Gminy na dzien 31.12.2009 r. W tym zakresie
Komisja stwierdzita: ,(...)Zgodnie z uchwalonym budzetem na dany rok organ
wtadzy wykonawczej powinien poruszac sie w wynaczonym poprzez uchwalenie
uchwaty budzetowej adekwatnym planie finansowym, ksiegowy zabieg zwigzany
z przeniesieniem niektdorych naleznosci na kolejny rok zdaniem Komisji jest
niewfasciwy. (...)”. W ocenie Sktadu dokonujgc analizy wykazanych zobowigzan
nalezy uwzgledni¢ zaréwno zapisy uchwaty budzetowej jednostki samorzadu
terytorialnego, jak i przepisy prawa materialnego regulujgce poszczegdine
obszary dziatalnosci jednostki, a dotyczace przykfadowo zasad wynagradzania,
naliczania i wypfacania wynagrodzen oraz pochodnych od nich z uwgledniem
termindw ptatnosci. I tak, wystgpienie zobowigzan niewymagalnych z tytutu
dostaw towardow i ustug winno by¢ rozpatrzone przez Komisje przy
uwzglednieniu upowaznienia udzielonego organowi wykonawczemu przez Rade
Gminy Zgierz w Uchwale nr XXXVI/339/09 Rady Gminy Zgierz z dnia 4 marca



2009 roku, w nastepujagcym brzmieniu: ,Upowaznia sie Wdjta Gminy do
zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i termin zaptaty uptywa
w roku nastepnym”. W zakresie zobowigzan z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nalezy wzig¢ pod uwage, ze istnieje obowigzek
naliczenia takiego wynagrodzenia, a ostateczny termin jego wyptaty uptywa w
roku nastepnym. Z kolei wystgpienie zobowigzan w paragrafie 4010 w dziale
801 oraz 854 wymaga odniesienia wykazanych kwot zobowigzan do przepiséw
ustawy dnia 26 stycznia 1982 roku - Karta Nauczyciela (tekst jednolity z 2006 r.
Dz.U. nr 97, poz.674 z pdzniejszymi zmianami), w szczegdlnosci art. 30a tej
ustawy. Skitad wskazuje takze, ze do kwestii powstania zobowigzan w rozdziale
75023 §4010 odnidst sie w Uchwale Nr I/66/2010 z dnia 26 kwietnia 2010r.

W Swietle powyzszego Skitad Orzekajacy zaopiniowat wniosek Komisji
Rewizyjnej formujgc uwagi zawarte w uzasadnieniu niniejszej Uchwaty.



