Uchwata NrI/66/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 kwietnia 2010 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Woéjta Gminy Zgierz z wykonania
budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdézniejszymi zmianami) po
rozpatrzeniu sprawozdania Woéjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu za 2009 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czfonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wdjta Gminy Zgierz z wykonania budzetu
za 2009 rok, z uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.z 2005 Nr 249 poz. 2104
z pozniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 121 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1241) Wojt Gminy Zgierz przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
todzi roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2009 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy za 2009 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Zgierz
za 2009 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Zgierz w sprawie uchwalenia budzetu na
2009 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 «czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 z podzniejszymi
zmianami).



W wyniku oceny wskazanych dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze
prognozowane dochody zostaty wykonane w kwocie 27.815.265,05 zt - co
stanowi 99,45% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w
kwocie 32.320.738,40 zi, czyli na poziomie 85,47% ustalonego planu, w tym
wydatki majatkowe wysokosci 9.234.005,22 zt, czyli na poziomie 67,36%, a
biezace - 23.086.733,18 zi, czyli na poziomie 95,78% ustalonego planu.
Zadtuzenie Gminy Zgierz wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku),
z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek
wynosi 8.160.634,94 zi, co stanowi 29,33% wykonanych dochoddéw, a wiec
miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie =z
wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku), w dziale 750 -
Administracja publiczna, rozdziale 75023 - wurzedy gmin, w 84010 -
wynagrodzenia osobowe pracownikdéw, wykazano nastepujgce dane: plan -
2.438.635 zt, wykonanie - 2.438.622,81 zi, zobowigzania wedtug stanu na
koniec okresu sprawozdawczego - 84.319,19 zi. Zatem wykonane wydatki i
zaciggniete zobowigzania przekraczaja kwote wydatkéow zaplanowanych we
wskazanych paragrafie. Prowadzi to do wniosku, ze w jednostce doszto do
zaciggniecia zobowigzan ponad ustalony w budzecie 2009 roku plan na
wynagrodzenia osobowe pracownikdw w urzedzie gminy. Ustalenie przyczyn
takiego stanu rzeczy oraz okreslenie, jakie elementy sktadajg sie na wykazang
kwote zobowigzan wymaga pogtebionej analizy w oparciu o dokumenty Zrédiowe
znajdujace sie jednostce.

W odniesieniu do kwoty zobowigzan niewymagalnych Gminy na dzien
31.12.2009 roku podanej na s.32-33 czesci opisowej sprawozdania, Skifad
Orzekajacy zauwaza, ze kwota zobowigzan ogdétem w wysokosci 1.241.861,38 zt
odpowiada wysokosci zobowigzan niewymagalnych wykazanych w sprawozdaniu
Rb 28S. Jednakze podane w sprawozdaniu opisowym wielkosci zobowigzan w
grupie: wynagrodzenia, podatek dochodowy od wynagrodzen pracownikdéw oraz
sktadki na ZUS (obcigzenie pracownikéw), naliczone skfadki na ZUS i FP za
miesigc grudzien oraz w grupie dostaw towardw i ustug, nie odpowiadajg sumie
zobowigzan wynikajacych z poszczegolnych paragraféw klasyfikacji budzetowej
skfadajacych sie na te tytuly. Zgodna natomiast ze sprawozdaniem jest kwota
zobowigzan niewymagalnych z tytutu naliczenia dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

Skfad Orzekajgcy zwraca réwniez uwage, ze w czesci opisowej sprawozdania z
wykonania budzetu roku 2009 dotyczacej inwestycji nie we wszystkich
przypadkach omodwiono przyczyny niewykonania zadan planowanych do
realizacji w 2009 roku. Dotyczy to m.in. zadan: Przebudowa drég na terenie
gminy etap I, II i III plan: 705.500 zt wykonanie: 0 zt; Zadania w zakresie
przebudowy drég gminnych - zadanie XI - przebudowa drogi gminnej Jedlicze A
ul. Jedlinowa - Poprzeczna (0,6km) plan: 240.000 zt wykonanie: 0 zt. Przy
powyzszym Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w budzecie roku 2010 powtdrnie
zaplanowano wydatki na zadania dotyczace przebudowa drég na terenie gminy
-etap I, IT i III.

Sktad Orzekajacy informuje, ze w roku 2009 Regionalna Izba
Obrachunkowa przeprowadzita dorazng kontrole gospodarki finansowej w Gminie



Zgierz w zakresie ponoszonych w latach 2005-2008 wydatkéow na podrdze
stuzbowe. Wyniki tej kontroli zostaty przedstawione pismie z dnia 21 kwietnia
2009 roku nr WK - 602/26/2009 skierowanym do Wdéjta Gminy.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wéjta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
20009.

Skfad Orzekajagcy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania s$rodkéw budzetu Gminy w zakresie zadan wiasnych ani
gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami - do wtasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Woéjtowi Gminy Zgierz odwotanie do
petnego sktadu Kolegium Izby.



