Uchwala Nr1/64/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 26 kwietnia 2010 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z
wykonania budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z poOzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2009 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk  przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sprawozdanie Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu Miasta
Pabianic za 2009 rok_z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 Nr 249 poz.
2104 z pdzniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 121 ust.6 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009r. Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1241), Prezydent Miasta Pabianic przedtozyt Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w todzi roczne sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta
Pabianic za 2009 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2009 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2009 rok,

2. uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na
2009 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organdw Miasta dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 z pdzniejszymi
zmianami).



4. Wyjasnienie Prezydenta Miasta do analizy sprawozdania budzetu za 2009
rok przestane Izbie 23 kwietnia 2010 rok.

W wyniku oceny wskazanych dokumentéw pod katem poprawnosci formalno -
rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane
liczbowe w zakresie realizacji budzetu zawarte w czesci opisowej sprawozdania
wynikajg z przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z
wymogami rozporzadzenia Ministra Finansébw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej i zgodne sg z uchwatg budzetowa po zmianach.

Prognozowane dochody zostaty wykonane w kwocie 127.594.076,89 zt, co
stanowi 95,61% planu, wydatki zas zrealizowano w kwocie 134.134.437,03 z,
czyli na poziomie 94,02% w stosunku do planu, z czego wydatki biezace
wykonano w 97,74%, wydatki majatkowe w 74,50%. Budzet zamknat sie
nizszym niz planowany deficytem pokrytym wskazanymi przez Rade Miejska
zrédtami finansowania (planowany deficyt - 9.212.865,07 zt, wykonany -
6.540.360,14 zi).

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb-Z (o stanie zobowigzan
wedftug tytutdw dtuznych oraz gwarancji i poreczen jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 r.) zadituzenie
Miasta Pabianic z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego
kredytow i pozyczek oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci
25.901.904,05 zt stanowi 20,30% wykonanych dochodéw, a wiec miesci sie w
60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z
pozniejszymi zmianami). Majac jednak na wzgledzie zobowigzania Miasta
zwigzane z udzielonymi poreczeniami w kwocie 42.761.852,09 zt (w tym dla: SP
Z0Z w Pabianicach w likwidacji - 25.376.128,85 zi, Miejskiego Zaktadu
Komunikacyjnego spotka z 0.0. — 13.642.316,22 zt oraz Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji spotka z 0.0. - 3.743.407,02 zt), Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze
gdyby zobowigzania z tego tytutu staty sie wymagalne, to wskaznik zadtuzenia
Miasta przekroczytby 51%. Sktad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze w roku 2009
budzet Miasta zostat obcigzony wydatkami w kwocie 4.727.431,42 zt z tytutu
udzielonych SP ZOZ w Pabianicach w likwidacji poreczen kredytu. W 2009 roku
Miasto wydatkowato takze kwote 89.410,33 zt, z tytutu udzielonego porecznia
dla MZK spoiki z o.0.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze wzrosta kwota zobowigzan SP ZOZ w
Pabianicach w likwidacji z tytutdéw dtuznych, ktére wg Rb-Z Szpitala za 2009 rok
wyniosty 79.332.189 zt. Majac na wzgledzie wysokos$¢ dochoddéw realizowanych
przez Miasto Pabianice oraz fakt podjecia przez Rade Miejskg decyzji o likwidacji
SP Z0Z, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze przejecie zobowigzan SP ZOZ wptynie
istotnie na sytuacje finansowg Miasta. Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
podkre$la, ze nalezy podja¢ wszelkie dziatania dla zachowania prawem
ustalonych wskaznikéw zadtuzenia, co wynika wyraznie z obowigzujacych
przepiséw art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy po raz kolejny zauwaza wzrost poziomu dtugu Miasta w
poréwnaniu z analogicznym okresem roku 2008, gdzie na dzien 31.12.2008 roku
diug wynosit 25.901.904,05 zt. Niepokojacym zjawiskiem jest znaczny wzrost
zobowigzan wymagalnych jednostek organizacyjnych Miasta. Zobowigzania te
bowiem na koniec roku 2009 wyniosty 4.236.442,93 zt (na dzien 31.12.2008



roku kwota zadtuzenia z tego tytutu wyniosta 1.588.798,78 zt). Na powyzszq
kwote skfadajq sie zobowigzania wymagalne: Zakfadu Gospodarki Mieszkaniowej
- 3.106.980,60 zt (na koniec 2008 r. - 1.537.523,04 zt), Miejskiego Zaktadu
Pogrzebowego - 39.416,33 zt (na koniec 2008 r. — 51.275,74 zt), Urzedu Miasta
- 1.090.046,07 zt (na koniec 2008 r. — 0 zt). Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze
po raz pierwszy na koniec roku budzetowego wystgpity zobowigzania wymagalne
w Urzedzie Miejskim. Ze sprawozdania Rb-28S (roczne sprawozdanie =z
wykonania planu wydatkdéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku) wynika, ze dotycza one przede
wszystkim inwestycji w zakresie drég. Skiad Orzekajacy podkresla, ze fakt
wystgpienia zobowigzan wymagalnych w Urzedzie $Swiadczy o utracie ptynnosci
jednostki i niemoznosci dokonywania sptaty zobowigzan na biezaco, co znajduje
potwierdzenie w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu. Skfad
Orzekajacy kolejny raz przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki
sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub
optat moze rodzi¢ odpowiedzialno$¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych (patrz ustawa z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych - Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z
pozniejszymi zmianami).

Skfad Orzekajacy podkresla réwniez, ze w swoich opiniach wielokrotnie
zwracat uwage na nieprawidlowosci w zakresie gospodarki finansowej
wystepujace w Zaktadzie Gospodarki Mieszkaniowej. W opinii dotyczacej
sprawozdania z wykonania budzetu roku 2008 Skitad Orzekajacy wyraznie
wskazat na koniecznos¢ podjecia dziatan w celu zapewnienia prawidiowej
realizacji zadan przez Zaktad. W ocenie Skiladu Orzekajgcego fakt, ze
zobowigzania wymagalne w tej jednostce na koniec 2009 roku wzrosty w
poréownaniu z analogicznym okresem ponad dwukrotnie (przyrost zobowigzan
wymagalnych wynidst 1.569.457,56 zt), Swiadczy o tym, ze jezeli nawet podjeto
dziatania majqce na celu poprawe sytuacji finansowej zaktfadu, to nie przyniosty
one efektu.

Ze sprawozdania Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyZzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2009 roku)
wynika, ze w roku 2009 wykonano przychody z tytutu pozyczki dtugoterminowej
zaciggnietej w WFOSIGW w todzi na kwote 73.600 zt, ktdrej nie zaplanowano w
przychodach budzetu 2009 roku. Z materiatdw bedacych w posiadaniu Izby
wynika, ze pozyczka ta zostata zaciggnieta na zadanie mieszczace sie w deficycie
budzetu 2008 roku (patrz Uchwata Nr XXXVII/494/08 Rady Miejskiej w
Pabianicach z dnia 17 grudnia 2008 roku). Przy powyzszym Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze w budzecie 2009 roku nalezato po stronie planu przychodéw ujac te
pozyczke, skoro zadanie byto faktycznie realizowane w roku 2009.

W ocenie Sktadu Orzekajgacego, majgc na wzgledzie sytuacje finansowg Miasta
szczegllng uwage nalezy zwroci¢ na realne planowanie dochodéw w budzecie
roku 2010 - przede wszystkim z tytutu dochodéw ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych, ktére w roku 2009 zostaty wykonane zaledwie na poziomie
34,02%, jak réwniez nalezy podda¢ analizie wysoko$¢ planowanych wydatkéw
na inwestycje w roku 2010 i latach nastepnych, zwtaszcza w sytuacji gdy proces
likwidacji SP ZOZ w Pabianicach nie jest zakonczony (por. Uchwata Nr 1I/131/09
Sktadu Orzekajgcego z dnia 12 pazdziernika 2009 roku).

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przediozonych
przez Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -



prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z Wwszechstronng oceng prawidiowosci przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianic w roku 2009.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



