Uchwala Nr 1I/24/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 9 kwietnia 2010 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Wéjta Gminy Lutomiersk z wykonania
budzetu za 2009 rok.

Na podstawie art.13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdézniejszymi zmianami) po
rozpatrzeniu sprawozdania Wojta Gminy Lutomiersk z wykonania budzetu za
2009 rok Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk - przewodniczacy
2. Ewa Spionek - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czfonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie sprawozdanie Wdjta Gminy Lutomiersk z wykonania
budzetu za 2009 rok, z uwagq zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z art. 199 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz.U.z 2005 Nr 249 poz. 2104
z pozniejszymi zmianami) w zwigzku z art. 121 ust.6 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157
poz. 1241) Wéjt Gminy Lutomiersk przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w todzi roczne sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2009 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy za 2009 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. Sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Gminy Lutomiersk
za 2009 rok,

2. Uchwate Rady Gminy Lutomiersk w sprawie uchwalenia budzetu na
2009 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Gminy dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktore
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. Sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz.781 z podzniejszymi
zmianami).



W wyniku oceny wskazanych dokumentdw pod katem poprawnosci
formalno - rachunkowej oraz zgodnosci z prawem, Skfad Orzekajacy stwierdzit,
ze prognozowane dochody zostaty wykonane w kwocie 16.091.575,56 zt - co
stanowi 95,60% planu ustalonego przez Rade, wydatki za$ zrealizowano w
kwocie 17.724.808,60 zt, czyli na poziomie 85,66% ustalonego planu.
Zadtuzenie Gminy Lutomiersk wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb - Z
(o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku),
z tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek
wynosi 4.492.248,17 zt, co stanowi 27,92% wykonanych dochoddow, a wiec
miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym wskazniku zadtuzenia (por. art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych). W wykonaniu
budzetu nie stwierdzono powstania zobowigzan wymagalnych. W opracowanym
sprawozdaniu opisowym przedstawiono okolicznosci dotyczace wykonania
dochoddéw, wydatkdéw, przychoddéw i rozchodéw budzetu.

W sprawozdaniu Rb-NDS (sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2009
roku) w kolumnie: Wykonanie od poczatku roku, w wierszu - przychody z tytutu
kredytow i pozyczek oraz w wierszu - rozchody, wykazane kwoty sg wyzsze od
planu ustalonego w budzecie Gminy. Informacje wynikajace ze sprawozdania
opisowego przedtozonego przez Wojta Gminy oraz dane przedstawione w
sprawozdaniu Rb-Z (o stanie zobowigzan za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2009 roku) wskazuja, ze prawdopodobna przyczyng takiego stanu
rzeczy jest ujecie po stronie wykonania kredytu krétkoterminowego, ktéry - jak
wynika ze sprawozdania opisowego, zostat zaciggniety i sptacony w 2009 roku.
Wprawdzie takie wykazanie danych nie ma wptywu na finansowanie wyniku
budzetu, jednakze Sktad Orzekajacy wskazuje, ze planowanie w budzecie
przychoddw i rozchodéw zwigzane jest ze wskazaniem zrddet pokrycia deficytu
budzetu, jesli taki deficyt wystepuje. Nalezy rozrdézni¢ pojecie deficytu budzetu,
ktérego definicje zawarto w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych (a obecnie w art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych) od pojecia deficytu przejsciowego, czyli
chwilowego braku srodkéw finansowych w kwotach pozwalajacych na terminowe
regulowanie zobowigzan. Deficyt wynikajacy z réznicy pomiedzy wydatkami i
dochodami budzetu (tak zwany planowany deficyt budzetu) moze =zostac
sfinansowany m.in. przychodami pochodzacymi z kredytdow i pozyczek, ktdrych
spfata wykracza poza rok budzetowy, w ktérym zostaly zaciggniete (tak zwane
kredyty i pozyczki dtugoterminowe). Zgodnie natomiast z art. 82 ust. 1 pkt 1) i
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych jednostka
samorzadu terytorialnego moze réwniez zaciggac kredyty i pozyczki na pokrycie
wystepujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore podlegajg sptacie w tym samym roku, w ktédrym
zostaly zaciggniete. Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy wskazuje na
konieczno$¢ przeanalizowania danych zawartych w sprawozdaniu Rb-NDS
(sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2009 roku) we wskazanych
kolumnach i wierszach.

W odniesieniu do realizacji wydatkéw w dziale 80195 §4300 - zakup ustug
pozostatych Skitad Orzekajacy uwzglednit wyjasnienia Skarbnika Gminy przestane
w dniu 9 kwietnia 2010 roku. Wydatki sklasyfikowane w podanym wyzej dziale,
rozdziale i paragrafie poniesione zostaty do wysokosci posiadanych przez Gmine



srodkow, natomiast nie dokonano urealnienia planu po stronie dochodow i
wydatkow.

Niniejsza opinia oparta jest wytacznie na wynikach analizy przedtozonych
przez Wdéjta Gminy dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych
aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za réwnoznaczng
z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania budzetu w roku
20009.

Skfad Orzekajacy w podjetej uchwale nie dokonat oceny celowosci
wydatkowania s$rodkéw budzetu Gminy w zakresie zadan wiasnych ani
gospodarnosci wykonujgcych budzet. Ocena w tym zakresie nalezy — zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami - do wiasciwosci Rady.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Wéjtowi Gminy Lutomiersk odwotanie
do petnego sktadu Kolegium Izby.



