Uchwala nr V /202/2009
z dnia 14 grudnia 2009 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego Gminy Bedkow

Na podstawie art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 121 ust.9 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241) Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczacy
2.Urszula Wiktorowska - czlonek
3.Malgorzata Michalek - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

1. Gmina Bedkow posiada mozliwosé  sfinansowania zakladanego
w projekcie budzetu na 2010 r. deficytu w kwocie 3.640.658,00 =zi
przychodami z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek,
przy uwzglednieniu danych wynikajacych 2z przedlozonego projektu
budzetu oraz spelnieniu warunkoéw wskazanych w uzasadnieniu.

2. Zalaczona do projektu budzetu Gminy Bedkow prognoza kwoty dilugu
zostala sporzadzona prawidlowo, z uwzglednieniem przepisow ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach nastepnych, 2z wylaczeniem planowanych Srodkow
na sfinansowanie inwestycji z udzialem Srodkow pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy sformutowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwage przedlozony RIO w Lodzi projekt budzetu Gminy Bedkow
na 2010 r. wraz z zalaczona do projektu uchwaly prognoza dlugu.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zalaczona do projektu budzetu Gminy Bedkéow
prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona w sposob zgodny z majacymi do niej
zastosowanie przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych.



Sklad Orzekajacy ustalil, ze planowane do zaciggniecia w roku 2010 kredyty
i pozyczki na dzien wydania niniejszej opinii nie sa zwiazane z zawarta umowa
z podmiotem dysponujacym Srodkami UE oraz innymi Srodkami zagranicznymi nie
podlegajacymi zwrotowi, o ktorych mowa w art.5 ust.3 u.f.p. Wprawdzie w projekcie
budzetu Gmina =zaklada realizacje zadan przewidzianych do zrefundowania
srodkami UE, jednakze do wyliczenia wskaznika dlugu oraz wskaznika splat
zobowigzan do czasu podpisania umowy z dysponentem tych srodkéw nie moga
mie¢ zastosowania wyltaczenia ograniczen okreslonych w art. 169 ust. 3 oraz art.
170 ust.3 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przedlozonej prognozy dtugu oraz przedlozonego projektu budzetu
ustalono, ze stan zobowigzan majacy wplyw na wysokos¢ dtugu Gminy Bedkéw na
dzien 1.01.2010 r. dotyczyl zaciagnietych w poprzednich latach budzetowych
kredytow i wynosil 370.000,00zt. Uwzgledniajac przy tym planowana w budzecie
wartos¢ nominalng sptat rat tych kredytéw na laczna kwote 370.000,00 zt oraz
wysokos¢ planowanych do zaciggniecia kredytow i pozyczek dlugoterminowych w
kwocie 4.010.658,00zt kwota dlugu Gminy Bedkéw na dzien 31.12.2010 roku
wynosi¢ bedzie 4.010.658,00zt, co stanowi 46,27% planowanych dochodow
budzetu. Zadluzenie Gminy Bedkéw nie przekracza zatem okreslonego w art. 170
ustawy o finansach publicznych wskaznika 60% dochodow budzetu. Wskaznik ten
nie zostanie takze przekroczony w latach obowiazywania art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych tj. 2011 —2013.

W przedlozonej prognozie dlugu Gmina wykazala roczne obciazenie budzetu
Gminy z tytulu splat rat wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek w 2010r.
w wysokosci 15,91%, w 2011r. w wysokosci 40,22%, w 2012r. w wysokosci
39,15%, a w 2013r. w wysokosci 29,19% planowanych dochodow budzetu Gminy.
W 2010r. w splatach rat kredytow i pozyczek ujeto splate kredytu w kwocie
953.466,00z1., ktora biorac pod uwage okresy splaty zacigganych kredytow,
powinna by¢ wykazana dopiero od roku 2011.

Przekroczenie okreslonego art. 169 ust.1 ustawy o finansach publicznych 15%
wskaznika splaty zobowiazan kredytowo-pozyczkowych do dochodow ogotem
budzetu - jak wynika z prognozy dlugu — wynika z zaliczenia kredytow planowanych
na sfinansowanie inwestycji z udzialem sSrodkow pochodzacych z Unii Europejskiej
jako podlegajacych wylaczeniu na podstawie art. 169 ust.3 ustawy o finansach
publicznych. Natomiast stosownie do dyspozycji art. 169 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych ograniczen limitow zadluzenia wynikajacych z tych przepisow nie
stosuje sie do kredytéow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j.
Oznacza to, ze do limitow zadluzenia nie wlicza sie kredytow i pozyczek w czesci
zaciagnietej na pokrycie wydatkow podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie kredytow i pozyczek
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem sSrodkow
unijnych jest mozliwe dopiero w momencie podpisania umowy z podmiotem
dysponujacym tymi Srodkami. Do tego czasu zaplanowane w budzecie kredyty
i pozyczki traktowane sa na zasadach ogoélnych. Z tego tez wzgledu kredyty te nie
powinny by¢ wykazywane w prognozie dhugu jako planowane do zaciagniecia
w latach przysztych.



Z postanowien projektu uchwaty budzetowej Gminy Bedkow na 2010r. wynika,
ze Gmina zamierza zaciagna¢ w 2010r. kredyty i pozyczki w lacznej kwocie
4.010.658,00zt, ktore zamierza sptaci¢ w latach 2011-2013r. W roku 2010 Gmina
zamierza splaci¢ zobowiazania z tytulu wczesniej zaciagnietych kredytéw i pozyczek
w kwocie 370.000zt. Na dzien wydania opinii Gmina nie jest obciazona innymi
zobowiazaniami kredytowo-pozyczkowymi. Oznacza to, ze w 2010r. budzet Gminy
Bedkow obciazony zostanie splatami rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi
odsetkami na poziomie 4,9% w stosunku do planowanych dochodéw budzetu.
Natomiast w latach nastepnych - biorac pod uwage wielkoS¢ i okres splaty
zacigganych w 2010r. kredytéw i pozyczek — obciazenie budzetu splatami rat
kredytow zaciagnietych w 2010r. wraz z naleznymi odsetkami od tych kredytow
i pozyczek przekroczy, w ocenie Skladu Orzekajacego, wskaznik 15% w stosunku
do planowanych dochodéw budzetu.

Gmina Bedkow bedzie posiadala zatem zdolnos$¢ sfinansowania zakladanego
w projekcie budzetu na 2010 r. deficytu w kwocie 3.640.658,00 zt przychodami
z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytéow i pozyczek, o ile sptata tych
kredytow nastapi w okresie gwarantujacym zachowanie 15% wskaznika zadluzenia.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca jednak uwage, ze poczawszy od roku
2014 limit zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego regulowac¢ bedzie art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie ze
wskazanym przepisem limit splaty zobowiazan kredytowo-pozyczkowych w roku
budzetowym wyznaczac bedzie usredniona z trzech ostatnich lat relacja dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodow ogolem budzetu.

Jednoczesnie przypomina sie, ze w latach 2011 — 2013, obok obowigzywania
dotychczasowych wskaznikéw maksymalnego zadluzenia 15 % i 60 % dochodow
budzetu, na podstawie art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych jednostki samorzadu zobowiazane zostaly do analizowania
poziomu obciazenia dochodow budzetu sptatami z tytulu zobowigzan kredytowo-
pozyczkowych wedlug okreslonego w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o f.p. wzoru oraz do podawania tej relacji w formie zalacznika do wieloletniej
prognozy finansowej j.s.t uchwalanej zgodnie z art. 226 ustawy o finansach
publicznych.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, stosownie do dyspozycji art. 172 ust.2
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie miesiaca
od dnia przekazania projektu uchwaly budzetowej do regionalnej izby
obrachunkowej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001r.
o dostepie do informacji publiczne;j.

Przewodniczacy
Skladu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



