Uchwala nr V/201/2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 14 grudnia 2009 roku
w sprawie opinii o przedlozonym projekcie budzetu
Gminy Bedkow na 2010 rok.

Na podstawie art.13 pkt.3 wustawy 2z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku — Dz.U. nr 55,
poz.577 z p6zn. zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek - czlonek
3. Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:
§1

Opiniuje pozytywnie projekt budzetu Gminy Bedkéw na 2010 rok z istotnymi
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyt przedlozony przez Wojta Gminy Bedkow projekt
budzetu na 2010 rok, do ktorego zalaczone zostaly objasnienia, prognoza lacznej
kwoty dlugu gminy na koniec roku budzetowego i lata nastepne oraz informacja o
stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy opiniujac projekt budzetu wzial pod uwage w szczegoélnosci:
tres¢ projektu uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu, wysokos¢ planowanych
dochodéw i wydatkow budzetu, wielkos¢ planowanego deficytu budzetu oraz
przychodow i rozchodow budzetu zwiazanych z finansowaniem deficytu i splata
wczesniej zaciagnietych kredytow i pozyczek, a takze tresS¢ prognozy lacznej kwoty
ditugu gminy na koniec roku budzetowego i lata nastepne.

Z przedlozonego projektu uchwaly budzetowej wynika, Zze budzet Gminy
Bedkow opracowany zostal na podstawie ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych. Projekt budzetu - co do zasady - spelnia wymogi
okreslone w tej ustawie dla uchwal budzetowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

W projekcie budzetu przewidziano, Ze planowany deficyt budzetu Gminy
w kwocie 3.640.658,00zt zostanie pokryty przychodami zwrotnymi z tytulu
kredytow dlugoterminowych, w tym kredytem w Lkwocie 2.385.895,00zt
przeznaczanym na sfinansowanie inwestycji z udzialem srodkéw pochodzacych



z budzetu Unii Europejskiej. Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze w projekcie
budzetu Gminy zaplanowano realizacje dwoéch zadan wspoétfinansowanych
z udzialem Srodkoéw z budzetu Unii Europejskiej (zatacznik nr 5 do projektu) przy
udziale tych srodkow w lacznej kwocie 453.466,00zt. Jednoczesnie w projekcie
budzetu zaplanowano dochody z budzetu Unii Europejskiej zwiazane z realizacja
tych zadan w lacznej kwocie 453.466,00zt (zalacznik nr 1 do projektu). Z tresci
projektu budzetu wynika =zatem, 2ze nie istnieja podstawy do zaplanowania
w projekcie budzetu kredytu z przeznaczeniem na sfinansowanie inwestycji
z udzialem Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Przy powyzszym
nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 169 i art. 170 obowiazujacej ustawy o finansach
publicznych, ograniczen limitow zadluzenia wynikajacych z tych przepisow nie
stosuje sie do kredytéow i pozyczek zacigganych w zwiazku z umowa zawarta
z podmiotem dysponujacym Srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskie;j.
Oznacza to, ze do limitow zadluzenia nie wlicza sie¢ wytacznie kredytéw i pozyczek
W czeSci zaciagnietej na pokrycie wydatkow podlegajacych refundacji z budzetu Unii
Europejskiej. W konsekwencji zaplanowanie w budzecie kredytow i pozyczek
z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem sSrodkow
unijnych jest mozliwe dopiero w momencie podpisania umowy z podmiotem
dysponujacym tymi Srodkami. Do tego czasu zaplanowane w budzecie kredyty
i pozyczki traktowane sa na zasadach ogolnych. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy
wskazuje na koniecznos¢ odpowiedniej zmiany postanowien projektu uchwaty
budzetowej w zakresie postanowien odnoszacych sie do kredytu na sfinansowanie
inwestycji z wudzialem Srodkéw pochodzacych 2z budzetu Unii Europejskiej
tj. postanowien § 5 oraz § 7 uchwaly oraz zalacznika nr 3 do projektu uchwaty.

Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na koniecznosS¢ przeanalizowania
wykazanego w § 8 projektu uchwaly limitu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
w zakresie limitu ustalonego na ,obstluge dlugu” bowiem wskazany limit 60.000zt
przy uwzglednieniu wielkosci planowanych do zaciagniecia kredytéw i pozyczek oraz
okresu ich splaty, moze nie uwzglednia¢ wszystkich prognozowanych kosztow
zwiazanych z planowanymi do zaciagniecia kredytami i pozyczkami.

W zalaczonej do projektu budzetu prognozie dtugu Gminy Bedkow w 2010r.
wykazana zostata splata kredytu na sfinansowanie inwestycji z udzialem srodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 953.466zt, ktora zgodnie
z wczesniejszymi uwagami nie moze zosta¢ wylaczona z dopuszczalnych limitow
zadluzenia Gminy. Splata ta nie zostala zaplanowana w rozchodach budzetu
na 2010r. Przy powyzszym Sklad Orzekajacy przypomina, ze budzet Gminy jest
rocznym planem finansowym i z tego wzgledu projekt budzetu winien obejmowac
wszystkie planowane do osiagniecia w danym roku budzetowym dochody
i przychody oraz planowane do poniesienia wydatki i rozchody znane organowi
wykonawczemu na etapie przedlozenia projektu. Natomiast zalaczona do projektu
budzetu prognoza dlugu winna te dane odzwierciedla¢c. Ponadto z tresci projektu
budzetu wynika, ze splata tej raty kredytu, biorac pod uwage okresy splaty
planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek, powinna by¢ wykazana dopiero
od 2011r.

W 2010r. Gmina Bedkow planuje zaciggniecie kredytow i pozyczek w lacznej
kwocie 4.010.658,00zt z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu



Gminy i splate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek. Gmina przewiduje
sptate zaciaganych kredytéw i pozyczek w latach 2011-2013. W roku 2010 Gmina
zamierza takze splacic zobowiazania z tytulu wczesniej zaciagnietych kredytow
i pozyczek w kwocie 370.000zt. Na dzien wydania opinii budzet Gminy nie jest
obciazony innymi zobowigzaniami kredytowo- pozyczkowymi.

Na podstawie tresci projektu oraz prognozy kwoty dhugu Sklad Orzekajacy
ustalil, ze w 2010r. budzet Gminy Bedkéw obciazony zostanie splatami rat
kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami na poziomie 4,9% w stosunku do
planowanych dochodow budzetu, natomiast w latach nastepnych — biorac pod
uwage wylacznie splate zaplanowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek -
obciazenie budzetu splatami rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi od nich
odsetkami przekroczy 15% wskaznik zadluzenia.

W zwiazku z powyzszym Sklad Orzekajacy wskazuje na koniecznosc
dokonania ponownej analizy wysokosci planowanych do zaciagniecia kredytow
i pozyczek oraz mozliwosci ich sptaty w 2010r. i latach nastepnych. Uchwalenie
bowiem budzetu Gminy na 2010r. skutkujace przekroczeniem dopuszczalnego
wskaznika zadluzenia w latach nastepnych stanowi¢ bedzie naruszenie
obowiazujacych przepisow prawa.

Przy powyzszym Sklad Orzekajacy zwraca uwage, ze poczawszy od 1 stycznia
2010 roku wchodzi w zycie nowa ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1240) oraz traci moc ustawa z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych. Zatem podjeta przez Rade Gminy Bedkow
w miesiacu grudniu 2009 uchwala budzetowa na 2010 rok wymagaé bedzie
dostosowania do przepisow nowej ustawy o finansach publicznych, ktora
nalezy dokonaé¢ przy pierwszej zmianie uchwaly budzetowej, nie pozniej
jednak niz do 31 stycznia roku budzetowego. Jednoczesnie zwroci¢ nalezy uwage
na przepis art. 121 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241), ktéry wymienia przepisy
ustawy z 30.06.2005 r. majace zastosowanie do uchwat budzetowych na 2010 rok
oraz okresla terminy poézniejszego wchodzenia w zycie niektorych przepiséw nowej
ustawy o finansach publicznych.

Opinie Skladu Orzekajacego o projekcie budzetu na 2010 rok Gminy Bedkow
sformutowana w niniejszej uchwale stosownie do dyspozycji normy art.181 ust.2
ustawy z 30.06.2005 r. o finansach publicznych Wéjt Gminy jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, Radzie Gminy Bedkow.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych sluzy odwolanie do pelnego
skladu Kolegium.

Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



