Uchwala nr V/198/2009
z dnia 14 grudnia 2009 roku
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu budzetowego
oraz prognozy ksztaltowania sie dlugu publicznego Gminy Inowlédz

Na podstawie art. 13 pkt. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.)
w zwiazku z art. 121 ust.9 pkt. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241), Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1.Beata Kaczmarek - przewodniczaca
2.Malgorzata Michatek - czlonek
3.Urszula Wiktorowska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

§1

1. Gmina Inowlédz posiada mozliwosé¢ sfinansowania zakladanego
w projekcie budzetu na 2010 r. deficytu w kwocie 1.245.623,00z1
przychodami z tytulu planowanych do zaciagniecia kredytow i pozyczek.

2. Zalaczona do projektu budzetu Gminy Inowlédz prognoza kwoty diugu
zostala sporzadzona prawidlowo, z uwzglednieniem przepis6w ustawy
o finansach publicznych dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetow
w latach nastepnych, z zastrzezeniem wskazanym w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy sformulowal opinie zawarta w sentencji niniejszej uchwaty
biorac pod uwage przedlozony RIO w Lodzi projekt budzetu Gminy Inowlédz na
2010 r. wraz z zalaczona do projektu uchwaly prognoza dtugu.

Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze zalaczona do projektu budzetu Gminy Inowlodz
prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona w sposob zgodny z majacymi do niej
zastosowanie przepisami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach



publicznych w zwigzku z art. 121 ust. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz.1241).

Sktad Orzekajacy ustalil, Zze planowane do zaciagniecia w roku 2010 kredyty
i pozyczki na dzien wydania niniejszej opinii nie sa zwiazane z zawarta umowa
z podmiotem dysponujacym sSrodkami UE oraz innymi srodkami zagranicznymi nie
podlegajacymi zwrotowi, o ktorych mowa w art.5 ust.3 u.f.p. Zatem, do wyliczenia
wskaznika dlugu oraz wskaznika splat zobowiazan nie majg zastosowania
wylaczenia  ograniczen, o ktorych mowa w art. 169 ust. 3 oraz art. 170 ust.3
ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przedlozonej prognozy dtugu stwierdzono, ze Gmina Inowtédz na
dzien 1.01.2010 r. wykazuje dlug w wysokosci 1.427.408,00 zi. Natomiast w 2010
roku planuje zaciagna¢ kredyty i pozyczki na taczng kwote 1.691.033,00 zt, jak
rowniez zaklada splaty rat wczesniej zaciagnietych zobowigzan pozyczkowo-
kredytowych w wysokosci 445.410,00 zt. Tym samym kwota dlugu na dzien
31.12.2010 r. wynosic¢ bedzie 2.673.031,00 z1, co stanowi 26,85% przewidywanych
w 2010 roku dochodéw budzetu. Zadluzenie Gminy Inowlédz nie przekracza zatem
okreslonego w art. 170 ustawy o finansach publicznych wskaznika 60% dochodow
budzetu. Wskaznik ten nie zostanie takze przekroczony w latach obowiazywania art.
169 i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych tj. 2011 —
2013.

W roku 2010 nie zostanie tez przekroczony wskaznik 15 % splaty zobowiazan
kredytowo-pozyczkowych do dochodow ogétem budzetu. Laczna kwota rat kapitatu
i odsetek od niego , naleznych odsetek od kredytow i pozyczek krotkoterminowych,
bowiem wynosi¢ bedzie 5,18% do planowanych na 2010 rok dochodéw budzetu.

Natomiast, z uwagi na fakt ujecia w prognozie kwoty dlugu w rubryce
8 dot. wydatkow majatkowych w latach 2011 -2012 kwot wielokrotnie nizszych
niz ustalone w § 7 projektu budzetu, zgodnie z tabela nr 4 — ,Limity wydatkow na
wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2010-2012”, Sktad Orzekajacy zwraca
uwage na koniecznos¢ doprowadzenia do zgodnosci wykazanych w prognozie i
projekcie budzetu danych w zakresie planowanych w latach 2011-2012 wydatkéow
majatkowych. Rozbieznosci pomiedzy projektem budzetu a prognoza dtugu Gminy
Inowlédz na lata 2010-2016 w zakresie prezentowanych wielkoSci planowanych
wydatkow majatkowych w latach 2011-2012 - nie daja podstawy Skladowi
Orzekajacemu do oceny w tych latach prawidlowego wskaznika wynikajacego z art.
169 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze jezeli Gmina
zamierza realizowa¢ wieloletnie zadania inwestycyjne w ramach programow
finansowanych z udzialem srodkow, o ktorych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych — w limitach wydatkéw na te
programy w latach 2011-2012 powinna wykazac¢ planowany udzial wlasny oraz
inne zrodla finansowania . W przeciwnym wypadku nalezy uznac¢, ze Gmina
Inowlédz nie ma mozliwosci planowania w projekcie budzetu wydatkow
inwestycyjnych w 2011 roku na poziomie 8.361.295,00 zt i w roku 2012 -
9.939.1130,00 zl, bowiem w tych latach zalozono ogétem wydatki budzetu
odpowiednio w wysokosci : 9.588.541,00 zt ; 9.550.000,00 zt.



Przy powyzszym, Skilad Orzekajacy zwraca uwage, ze poczawszy od roku 2014
limit zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego regulowac bedzie art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie ze
wskazanym przepisem limit splaty zobowiazan kredytowo-pozyczkowych w roku
budzetowym wyznaczac¢ bedzie usredniona z trzech ostatnich lat relacja dochodow
biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o
wydatki biezace do dochodow ogotem budzetu.

Jednoczesnie przypomina sie , ze w latach 2011 — 2013 , obok obowiazywania
dotychczasowych wskaznikéw maksymalnego zadluzenia 15 % i 60 % dochodow
budzetu, na podstawie art. 122 ust. 3 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe
o finansach publicznych - jednostki samorzadu zobowiazane zostaly
do analizowania poziomu obcigzenia  dochodéw budzetu splatami z tytuhu
zobowiazan kredytowo-pozyczkowych, wedlug okreslonego w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wzoru oraz do podawania tej
relacji w formie zalacznika do wieloletniej prognozy finansowej j.s.t uchwalanej
zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych.

Niniejsza uchwata Skladu Orzekajacego, stosownie do dyspozycji art. 172 ust.2
ustawy o finansach publicznych, podlega opublikowaniu w terminie miesiaca
od dnia przekazania projektu wuchwaly budzetowej do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia
2001roku o dostepie do informacji publiczne;j.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



