
Uchwała nr V/109/2009 
Składu Orzekającego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi 

z dnia 8 lipca  2009 roku 
w sprawie opinii dotyczącej moŜliwości  spłaty  długoterminowej poŜyczki  zaciąganej przez 
Gminę Zapolice w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w 

Łodzi na pokrycie deficytu budŜetu w 2009 roku. 
  

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 roku o regionalnych izbach 
obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 z późniejszymi zmianami) i art. 83 
ust.2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) 
Skład Orzekający Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi: 
   
1. Beata Kaczmarek         - przewodniczący  
2. Urszula Wiktorowska   - członek 
3. Małgorzata Michałek   - członek 
  
 

uchwala, co następuje: 
 

wyraŜa opinię pozytywną o moŜliwości spłaty długoterminowej poŜyczki w kwocie 
350.000,00 zł (słownie: trzysta pięćdziesiąt tysięcy  zł.) - planowanej do zaciągnięcia przez Gminę 
Zapolice  z przeznaczeniem na pokrycie  deficytu budŜetu roku 2009.               
 

 
Uzasadnienie 

 
 W dniu 1 czerwca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Łodzi  wpłynął wniosek 

Wójta Gminy Zapolice ( uzupełniony w dniu 3.07.2009 r.)  o wydanie opinii w sprawie moŜliwości 
spłaty  długoterminowej poŜyczki  w wysokości 350.000,00  zł. na pokrycie planowanego deficytu 
budŜetu roku 2009 w związku z realizacją zadania „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z 
przyłączami dla m. Paprotnia, MarŜynek – etap IB  „.  

 Wraz z wnioskiem przedłoŜono Uchwałę nr XXV/180/09 Rady Gminy Zapolice z dnia 15 
maja 2009 r. w sprawie zmiany uchwały Nr XXIII/159/09 Rady Gminy w Zapolicach z dnia 23 lutego 
2009r. w sprawie zaciągnięcia poŜyczki w Wojewódzkim Funduszu Ochrony Środowiska i 
Gospodarki Wodnej w Łodzi  na zadanie „Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z przyłączami dla 
m. Paprotnia, MarŜynek – etap IB” W myśl postanowień wynikających z Uchwały  planowane do 
zaciągnięcia w roku 2009 zobowiązanie przeznaczone jest na pokrycie deficytu budŜetu Gminy, a jego 
spłatę przewidziano na lata 2010- 2019 z dochodów własnych Gminy. 
 Opinia wyraŜona w sentencji niniejszej uchwały poprzedzona została analizą  budŜetu na 2009 
r.  Gminy - Uchwała  Nr XXI/142/2008 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2008 r.  2009 r.  
w sprawie uchwalenia budŜetu Gminy Zapolice  na rok 2009 ( ze zmianami do dnia wydania 
niniejszej opinii), w szczególności w zakresie limitów zobowiązań z tytułu zaciąganych poŜyczek i 
kredytów, o których mowa w art. 184 ust. 1 pkt 9 w związku z art. 82 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach 
publicznych. Skład Orzekający stwierdził, Ŝe wydatki na realizację zadania „Budowa sieci kanalizacji 
sanitarnej wraz z przyłączami dla m. Paprotnia, MarŜynek – etap IB „zostały  ujęte w  budŜecie i w 
planie inwestycyjnym. Planowane jednak dochody budŜetu roku 2009 nie pokryły planowanych 



wydatków, co  skutkowało uchwaleniem budŜetu z deficytem w kwocie 2.673.194,00 zł. ,  który Rada 
Gminy postanowiła sfinansować przychodami zwrotnymi z tytułu kredytów i poŜyczek . 
 PowyŜsze działania są  zgodne z art.  184  ust. 1 pkt.3 ustawy o finansach publicznych,  
w myśl którego uchwała budŜetowa określa  źródła pokrycia deficytu, spośród źródeł  wymienionych w 
art. 168 ustawy o finansach publicznych. Kwota zaciąganego kredytu mieści  się takŜe w limitach 
zobowiązań określonych w uchwale budŜetowej , co wypełnia dyspozycję art. 184 ust. 1 pkt. 9 ustawy o 
finansach publicznych.  

 Na podstawie budŜetu Gminy Zapolice, załączonej do uchwały budŜetowej prognozy 
kształtowania się długu oraz prognozy dochodów budŜetu na lata 2009 – 2019,  spłaty dotychczas 
zaciągniętych zobowiązań   Skład Orzekający ustalił, Ŝe na koniec  kaŜdego roku objętego prognozą kwota 
długu Gminy  nie przekroczy 60% dochodów budŜetu i maksymalnie wynosić będzie 44,76% w  2009 r.   
Wypełniona została zatem dyspozycja normy sformułowanej w art. 170 ustawy o finansach publicznych, w 
myśl której łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budŜetowego nie moŜe 
przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budŜetowym.  

Skład Orzekający uwzględniając przyjęte w prognozie długu Gminy istniejące zadłuŜenie, okres  
spłaty ( 2009 - 2014 ) opiniowanego kredytu, zaplanowane do zaciągnięcia  w budŜecie roku 2009 kwoty  
zobowiązań kredytowo-poŜyczkowych  na sfinansowanie deficytu i spłatę zobowiązań z lat  poprzednich, 
kwoty spłat tych zobowiązań przypadających  na poszczególne lata budŜetowe wraz z odsetkami (poręczeń 
i gwarancji Gmina nie udzielała) stwierdził, Ŝe spłata kredytu  nie przekroczy 15% prognozowanych   
dochodów budŜetu  w latach jego spłaty. NajwyŜszy wskaźnik dochodów na spłatę wykazuje rok 2010 
wynoszący 14,72%.  ObciąŜenie budŜetu spłatą, będzie zgodne zatem z art. 169 ust. 3 ustawy o finansach 
publicznych, który stanowi, Ŝe łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budŜetowym rat 
kredytów i poŜyczek, o których mowa w art. 82 ust. 1 pkt. 2 i 3, wraz z naleŜnymi w danym roku 
odsetkami od nich i od kredytów i poŜyczek zaciąganych na przejściowy deficyt budŜetu (art.82 ust. pkt. 
1),  wykupu papierów wartościowych wraz z odsetkami i dyskontem, potencjalnych spłat kwot 
wynikających z udzielonych poręczeń i gwarancji nie moŜe przekroczyć 15% planowanych na dany rok 
budŜetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego.   

Stosownie do ustaleń zawartych powyŜej Skład Orzekający postanowił wydać opinię – jak    
w sentencji niniejszej uchwały. 
        

 
 

Przewodniczący  
Składu Orzekającego 

 
Beata Kaczmarek  

 
 
 
 
 
 
 


