Uchwala Nr V/44 /2009
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 9 kwietnia 2009 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Burmistrza Gminy i Miasta Szadek
z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity
z 2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Burmistrza Gminy i Miasta Szadek 2z wykonania budzetu za 2008
rok Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi :

1. Beata Kaczmarek przewodniczaca
2. Malgorzata Michalek czlonek
3. Urszula Wiktorowska czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z istotnymi uwagami sprawozdanie Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek z wykonania budzetu za 2008 rok.

Uzasadnienie

Sklad Orzekajacy rozpatrzyl przedlozone przez Burmistrza Gminy i Miasta
Szadek sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy za 2008 rok biorac pod uwage
nastepujace dokumenty:

* sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu,

¢ uchwale Rady Gminy i Miasta w sprawie uchwalenia budzetu na 2008 rok
wraz z uchwalami organéw dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie
podejmowanymi w roku budzetowym, ktore zostaly przekazane
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi,

* sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw 2z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 ze zmianami).

Na podstawie analizy powyzszych materialow sprawozdawczych oraz
dokumentow pozostajacych w rejestrach Izby, Sklad Orzekajacy stwierdzil, co
nastepuje:

1. roczne sprawozdanie z wykonania budzetu przedlozone zostalo
w szczegotowosci i w terminie okreslonym art. 199 ustawy z dnia 30 czerwca



2005 roku o finansach publicznych (Dz.U. nr 249, poz.2104 z podzn.
zmianami) i nie budzi zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Dane
zawarte w sprawozdaniu opisowym sa zgodne z danymi wynikajacymi ze
sprawozdan statystycznych. Wykazane wielkosci planu dochodéw i
wydatkéw budzetowych oraz przychodéw i rozchodéw Gminy i Miasta sa
zgodne z kwotami, ktore zostaly uchwalone w budzecie.

2. W wykonaniu budzetu nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem
finansowym, przekroczen planowanych wydatkow oraz powstania
zobowiazan wymagalnych. Planowane dochody budzetu na kwote
16.488.892,- zt wykonane zostaly na kwote 16.530.213,- zl, co stanowi
100,25 %, na planowane za$ wydatki w wys. 18.696.082,- zt wykonano
15.627.985,- zt. tj. 83,58 %. W ramach wydatkow ogolem planowane
wydatki majatkowe na kwote 4.305.767,-z. wykonano 1.968.714,- zi. tj.
45,72 %. W wyniku wykonania mniejszych od planowanych wydatkow
Gmina i Miasto Szadek wykazuje nadwyzke budzetu w kwocie 902.227 ,- zt.

3. Planowane przychody budzetu na finansowanie deficytu i sptate zobowiazan
w wys. 2.409.478,- zi. faktycznie zrealizowane zostaly w kwocie 1.747.666,-
zl., z czego na splate zobowigzan pozyczkowo-kredytowych przeznaczono
kwote 202.288,-. Na dzien 31.12.2008 r. pozostala kwota 2.447.606,-
nadwyzki budzetowej i wolnych srodkéw z rozliczen kredytow i pozyczek do
wykorzystania w latach nastepnych.

4. Na dzien 31.12.2008 r. Gmina i Miasto Szadek wykazuje dlug 1.618.314,-
zl, ktory w stosunku do dochodow wykonanych stanowi 9,79 %. Dlug Gminy
ksztaltuje sie zatem ponizej dopuszczalnego progu okreslonego art. 170 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

Sklad Orzekajacy zwrocil jednak uwage na niski wskaznik wykonania
wydatkow, na co przewazajacy wplyw mialy calkowicie niewykonane, badz
wykonane ponizej planu, nastepujace zadania inwestycyjne:

w dziale 010 - Rolnictwo

* opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy hydroforni w

Lobudzicach na kwote wydatkoéw 20.000,- zt.
w dziale 600 - Transport

» opracowanie dokumentacji przebudowy ul. Sadowej wraz z chodnikiem i
kanalizacja deszczowa na kwote 30.000,- .

* przebudowa drogi w m. Starostwo Szadek w kierunku Karczéwka
dywanik asfaltowy o podwyzszonym standardzie 300 mb odcinek 500
mb) na planowana kwote 245.000,- zt., wydatkowano 915,- zi. na
opracowanie dokumentacji.

* rozbudowa drogi w miejscowosci Piaski — Etap II od Pana Koziola do
drogi powiatowej Osiny Wilamoéw — asfalt na kwote 310.000,- zt.



* przebudowa drogi od drogi wojewodzkiej nr 710 miedzy cmentarzem
Idziego i Sw. Wawrzynca do drogi Widawskiej wraz z wyk. skrzyzowania
od ul. Osiedla domkoéw jednorodzinnych oraz chodnikiem z wlaczeniem
do drogi powiatowej ul. Widawska na planowana kwote 280.000,- zi.
wykonano kwote 81.453,- zt.

w dziale 801 - Oswiata

* przebudowa boiska przy Zespole Szkél w Szadku (pokrycie sztucznag
nawierzchnig) na planowana kwote 409.100,- zt. wydatkowano kwote
5.978,- zt. w 2008 r. oraz 204.000,- zl. pozostawiono jako wydatki
niewygasajace na tym zadaniu. W wuzasadnieniu niewykonania
przebudowy boiska Burmistrz podaje, Zze powodem byla podpisana
umowa o dofinansowaniu z Funduszem Kultury Fizycznej i Sportu
dopiero w dniu 5.11.2008 r.

w dziale 900 - Gospodarka Komunalna

* budowa odcinka kolektora sanitarnego w Szadku w ul. Bobownia i Aleje
3-go Maja na kwote 300.000,- zi.

+ opracowania dokumentacji projektowej modernizacji ujecia wody w
Szadku przy ul. Uniejowskiej na kwote 50.000,- zt.

* budowy szaletu publicznego wraz z mediami w Szadku Etap I na kwote
60.000,- zt.

* przebudowa Szkoly w Choszczewie — adaptacja na budynek socjalny na
planowang kwote 125.000,- zi. wydatkowano 1.098,- zl.

» likwidacja dzikich wysypisk na terenie Gminy - 26.000, zl.

w dziale 926 - Kultura Fizyczna i Sport

* opracowanie dokumentacji projektowej na przebudowe stadionu
sportowego przy ul. Sieradzkiej w Szadku 20.000,- zt.

* przebudowa stadionu wym. wyzej na kwote 650.000,- zt.

Na uwage krytyczna zasluguje fakt, ze w opisowej czeSci wykonania
budzetu Burmistrz Gminy i Miasta nie podaje zadnych informacji dotyczacych
przyczyn niewykonania planowanych w budzecie zadaf inwestycyjnych w
zakresie drog gminnych oraz 2zadania dotyczacego przebudowy stadionu
sportowego. Fragmentarycznie uzasadniono tez niewykonanie zadan w dziale
Gospodarka Komunalna, natomiast pelne uzasadnienie zawiera realizacja
inwestycji - przebudowa boiska przy Zespole Szkot w Szadku, gdzie wymienione
zostaly powody opo6znien tego zadania.

Przy powyzszym zwraca si¢ uwage, ze przedlozone przez organ wykonawczy
sprawozdanie winno zawiera¢ dane, ktore umozliwi¢ majg Radzie Gminy uzyskanie
odpowiedzi na pytania: jak wykonano planowany budzet, jakie sa przyczyny
rozbieznosci miedzy stanem planowanym, a rzeczywistym, czy wina za owe
rozbieznosci mozna obciazy¢ organ wykonawczy, czy tez byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Nadto prawidlowo sporzadzone sprawozdanie
powinno ulatwi¢ Radzie ocene wykonania budzetu pod katem przestrzegania zasad
gospodarki finansowej okreslonych w art. 138 w zwiazku z art. 189 ustawy o
finansach publicznych, w tym w szczeg6lnosci w odniesieniu do wydatkow ich
celowe i oszczedne dokonywanie, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych



efektow z danych nakladow. Wypracowana przez Rade ocena wykonania dochodow
i wydatkéw budzetu oraz przychodow i rozchodow stanowi¢ bedzie wylaczna
podstawe podjecia uchwaly w sprawie udzielenia lub nie udzielenia absolutorium
Burmistrzowi z tego tytulu (por. art. 199 ust.3 ustawy o finansach publicznych).

Sklad Orzekajacy zwrocil nadto uwage na naleznosci wymagalne z tytulu
dochodéw budzetowych i pozabudzetowych, ktore wykazane zostaly w
sprawozdaniu Rb-N - o stanie naleznosci na laczng kwote 862,064,- zt., w tym
naleznosci z tytulu dostaw towarow i ustug na kwote 55.220,- zi. Wymagalne
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych (podatki i optaty lokalne) zostaly
szczegblowo omowione w informacji z wykonania budzetu. W odniesieniu jednak
do naleznosSci wymagalnych z tytulu dostaw towaréw i ushug , ktore powstaly
w Zakladzie Gospodarki Komunalnej, brak objasnien. Przy powyzszym
przypomina sie, ze niepobranie lub niedochodzenie naleznosci jednostki samorzadu
terytorialnego lub innej jednostki sektora finansow publicznych, albo pobranie lub
dochodzenie tej naleznosci w wysokosci nizszej niz wynikajaca z prawidlowego
obliczenia stanowi czyn naruszajacy dyscypline finansé6w publicznych, o ktérym
mowa w art.5 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 ).

Formalno- prawne nieprawidlowosci w informacji z wykonania budzetu
przy niskim stopniu wykonania planowanych wydatkow, utrudniajace
wykonywanie funkcji kontrolnej organowi usytuowanemu ustrojowo jako
organ uchwalodawczy i kontrolujacy przesadzil o wydaniu przez Sklad
Orzekajacy opinii z istotnymi uwagami.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedlozonych
przez Burmistrza Gminy i Miasta w Szadku dokumentéw i nie moze by¢ uwazana
za rownoznaczna z wszechstronna ocena prawidlowosci przebiegu wykonania
budzetu w roku 2008. Stosownie bowiem do dyspozycji normy sformulowanej
w art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wylaczna wlasciwoscia
Rady Gminy i Miasta w Szadku jest rozpatrzenie sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy i podjecie uchwaly o wudzieleniu badz nie udzieleniu
absolutorium Burmistrzowi z tego tytulu.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych shluzy Burmistrzowi Gminy i Miasta
odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.

Przewodniczqca
Sktadu Orzekajacego

Beata Kaczmarek



