Uchwata Nr IV/63/2009

Sktadu Orzekaj acego Regionalnej Izby Obrachunkowe] w todzi
z dnia 23 kwietnia 2009 roku

w sprawie opinii 0 przedtozonym przez Burmistrza Ztoczewa

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 5, oraz art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U.Nr 55,
poz. 577 z po6zn. zmianami) po rozpoznaniu sprawozdania Burmistrza Ztoczewa
z wykonania budzetu za 2008 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Grazyna Kos - przewodnicz aca
2. Jadwiga Chwiatkowska - cztonek
3. Barbara Polowczyk - czionek

uchwala, co nast epuje:

opiniuje sie pozytywnie z uwagami sprawozdanie Burmistrza Zloczewa z wykonania
budzetu za 2008 rok.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajgcy wydat przedmiotowg opinie, w oparciu 0 nastepujgce
dokumenty:

1. sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.Nr 115 poz. 781 z p6ézn. zmianami),

2. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2008 rok,

3. uchwaly i zarzgdzenia organow gminy, podjete w sprawie budzetu i jego zmian.



Sktad Orzekajacy ustalit, iz planowane kwoty dochodéw, wydatkow, przychodow
i rozchodéw wykazane w sprawozdaniach sg zgodne z wielkosciami wynikajgcymi
z podjetych uchwat i zarzadzen organéw gminy. Na podstawie przeprowadzonej analizy
stwierdzono, ze dochody budzetu wykonano w wysokos$ci 16.470.148,25 zt, co stanowi
96,68% planu. Natomiast wydatki budzetu zostaty zrealizowane w kwocie 18.266.801,94
zk, tj. 93,90% planu. Wydatki majgtkowe budzetu wykonano w wysokosci 2.776.917,95
zt, tj. 77,48% planu. Dlug Miasta i Gminy Ztoczew na koniec 2008 roku wyniost
6.332.089,53 z, co stanowi 38,45% wykonanych dochodow budzetu. Powyzszy
wskaznik spetnia wymogi wynikajgce z art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U.Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zmianami), zgodnie
z ktorym iaczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochodéw ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym.
Ze sprawozdania opisowego wynika, ze nie zostaly zrealizowane nastepujgce
zadania inwestycyjne:
1. w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdz. 70095 — Pozostata dziatalnos¢:
LAdaptacja budynku dawnej przychodni dla potrzeb Urzedu Miejskiego
w Ztoczewie wraz z dokumentacjg” na kwote 163.000,00 zi;
2. w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdz. 85203 — Osrodki wsparcia:
LAdaptacja budynku po bylej szkole w Grojcu Wielkim pod potrzeby
Srodowiskowego Domu Samopomocy — | etap” na kwote 514.064,00 zt;
3. w dziale 900 - Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdz. 90095 —
Pozostata dziatalnosc¢:
- ,Budowa kanalizacji sanitarnej w miescie wraz z wykonaniem dokumentacji”
na kwote 76.860,00 zt;
- ,Budowa kanalizacji deszczowej w miescie wraz z wykonaniem dokumentacji”
na kwote 18.300,00 zt;
4. w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdz. 92195 — Pozostata
dziatalnosc¢:
- ,Rewitalizacja Zespotu Patacowo-Parkowego wraz z zagospodarowaniem terenu

wokot amfiteatru i wykonaniem widowni” na kwote 30.000,00 zi.

Wykonanie tych zadan jest zerowe. W czesci opisowe] sprawozdania zawarto

wyjasnienia odnosnie przyczyn niewykonania powyzszych zadan.



Zgodnie z art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity z 2001 roku, Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zmianami) woijt
wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. W swietle
ust. 3 tego artykutu w realizacji zadan wlasnych gminy wojt podlega wylacznie radzie
gminy. Zatem do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy rozpatrywanie sprawozdania
z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia absolutorium z tego tytutu (art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym).

Ze sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-30 z wykonania planéw finansowych
zaktadow budzetowych wynika, ze zaptacono odsetki na tagczng kwote 19.946,42 zt .
W czesci opisowej sprawozdania nie wskazano przyczyn, z ktorych wynikataby

konieczno$¢ zaptaty odsetek.
Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w swietle z art. 35 ust. 3 ustawy z dnia

30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych naktadéw,
2) w sposOb umozliwiajgcy terminowg realizacje zadan,
3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.
Ponadto zaptata odsetek moze réwniez rodzi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu
naruszenia dyscypliny finansow publicznych w przypadkach, o ktérych mowa w art. 16
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz.U.2005 Nr 14 poz. 114 z po6zn. zmianami). Zgodnie
z tym przepisem naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest niewykonanie
zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata
odsetek, kar lub optat badz dopuszczenie przez kierownika jednostki sektora finanséw
publicznych do niewykonania zobowigzania jednostki, ktérego termin ptatnosci uptynat,
wskutek zaniedbania lub niewypetnienia obowigzkow w zakresie kontroli finansowej.
Zatem, biorgc pod uwage powyzsze regulacje prawne, wskazuje sie na koniecznosc
dokonania stosownej analizy, czy nie doszto do naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych.
Ze sprawozdania Rb-30 z wykonania planow finansowych zaktadow
budzetowych wynika, ze przekroczono planowane koszty w 8 4530 - Podatek
od towarow i ustug (VAT) o kwote 13.504,71 zt. Skiad Orzekajacy przypomina,



ze w swietle unormowania wynikajgcego z art. 34 ust 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych ujete w rocznych planach finansowych jednostek sektora
finans6w publicznych przychody — stanowig prognozy ich wielkosci, natomiast koszty

moga ulec zwiekszeniu, jezeli:

- zrealizowano przychody wtasne wyzsze od prognozowanych,
- zwiekszenie kosztéw nie spowoduje zwiekszenia dotacji z budzetu oraz nie
zmniejszy wielkosci planowanych wptat do budzetu albo zyskéw oraz planowanego

stanu srodkow obrotowych na dzien 31 grudnia roku objetego planowaniem.

Zmiany tychze przychodow i kosztow wymagajg dokonania zmian w rocznym planie

finansowym (art. 34 ust 3 ww. ustawy o finansach publicznych).

Skfad Orzekajacy ocenit powyzsze i postanowit jak w sentenciji.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przedtozonych przez
jednostke dokumentéw i dotyczy jedynie formalno - prawnych aspektow wykonania
budzetu. Zatem nie moze by¢ uwazana za rOwnoznaczng z wszechstronng oceng
prawidtowosci catoksztattu gospodarki finansowej Miasta i Gminy.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, stuzy odwotanie do pethego Skfadu Kolegium
Izby.



