UCHWALA Nr III/126/2009

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 22 kwietnia
2009 roku w sprawie opinii dotyczacej wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy
w Dabrowicach w sprawie nieudzielenia absolutorium za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt8 oraz art.19 ust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001r. Dz. U.
Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.) Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi:

1. Agnieszka Kamyczek-Maszewska — przewodniczaca,

2. Jozefa Lucyna Michejda — czlonek,

3. Bogustaw Wenus - czlonek
po rozpoznaniu wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dabrowicach w sprawie
nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy za 2008 rok

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje sie negatywnie wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy w Dabrowicach w
sprawie nieudzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Dabrowice za 2008 rok wraz z
uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

W dniu 14 kwietnia 2009 roku wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Lodzi Zespol Zamiejscowy w Skierniewicach wniosek Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Dabrowice w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy z
wykonania budzetu za 2008 rok. W oparciu o przekazana dokumentacje ustalono,
ze Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 7 kwietnia 2009 roku dokonata
analizy i przeprowadzila dyskusje nad sprawozdaniem z wykonania budzetu,
nastepnie przeprowadzila dyskusje nad sytuacja gospodarcza gminy i wspolpraca w
tym zakresie z Wojtem. Komisja negatywnie zaopiniowala sprawozdanie z
wykonania budzetu oraz przeglosowala wniosek w sprawie nieudzielenia
absolutorium Woéjtowi Gminy z wykonania budzetu za 2008 rok, zglaszajac
nastepujace zastrzezenia do jego dziatalnoSci:

1. Przekroczenie terminu otwarcia apteki.

2. Brak zebran wiejskich.

3. Nieterminowe zwirowanie drog.

4. Nie przeprowadzenie remontu wiaty przystanku autobusowego.

S. Brak konsultacji z Rada Gminy w sprawach waznych wydatkow: wydatki
na remonty w pomieszczeniach osrodka zdrowia i apteki oraz wymiana
pomp w hydroforni.

6. Brak postepow w realizacji inwestycji w zakresie przydomowych
oczyszczalni Sciekow.

7. Brak wspolpracy ze Starostwem Powiatowym w zakresie remontu drog
powiatowych na terenie gminy.



Sklad Orzekajacy po przeprowadzeniu analizy wniosku Komisji Rewizyjnej,
wyjasnien Wojta Gminy oraz obowiazujacych przepisow prawa stwierdza, ze punkty
1 — 4 zastrzezen nie odnosza sie do realizacji budzetu, w zwiazku z tym nie moga
stanowi¢ podstawy nieudzielania absolutorium z wykonania budzetu. Zgodnie z
art.199 ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.) oraz art.18a ust.3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.) instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu
stanowiacego nad wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy i jest wyrazem
koncowej oceny dziatalnosci organu wykonawczego w tym zakresie. Nie moze by¢
efektem niezadowolenia rady z catoksztaltu dziatalnosci wojta. Musi Scisle odnosic
sie do wykonania budzetu, w szczegolnosci realizacji dochodow i wydatkow,
przychodow i rozchodoéw, dysponowania rezerwami budzetowymi, zgodnosSci
dokonywanych zmian w planie dochodéw i wydatkéw z przepisami prawa oraz
upowaznieniami udzielonymi przez organ stanowigcy. Komisja zobowiazana jest
rowniez sprawdzi¢ przestrzeganie zasad gospodarki finansowej w zakresie
zaciggania zobowigzan z uwzglednieniem ograniczen wynikajacych z uchwaly
budzetowej oraz obwiazujacych przepiséw prawa. Opiniujac wykonanie budzetu
komisja powinna wzia¢ pod uwage nie tylko kryterium legalnosci dzialania organu
wykonawczego, ale takze kryterium gospodarnosci, rzetelnosci i celowosci.
W_procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ odpowiedZz na pytania: jak
wyglada stan planowanych dochodéw i wydatkéw budzetowych do ich realizacji,
jakie sa przyczyny rozbieznosci pomiedzy stanem zaplanowanym a wykonanym, czy
wina za te rozbieznosci mozna obcigzy¢ organ wykonawczy, czy byly one wynikiem
obiektywnych uwarunkowan. Powyzsze wynika z utrwalonej linii orzecznictwa
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W punkcie 5 zastrzezen postawiono Wojtowi zarzut braku konsultacji z Rada
Gminy w sprawach wydatkow na remonty w pomieszczeniach osrodka zdrowia i
apteki oraz wymiany pomp w hydroforni. W budzecie na 2008 rok zaplanowano
zadanie pn. ,Remont budynku Gminnego Osrodka Zdrowia w Dabrowicach -
wymiana okien i drzwi wejSciowych”, przeznaczajac na jego realizacje Srodki w
wysokosci 92.100 zi. Jak wynika ze sprawozdania z wykonania budzetu zadanie to
zrealizowano na kwote 92.096,57 zl. Natomiast zakupu i wymiany pompy w
hydroforni dokonano po uprzednim zasiegnieciu opinii eksperta rzeczoznawcy, z
ktorej wynikalo, iz pracujaca ulegla zuzyciu i nalezy dokonac jej wymiany. Zakupu
nowej pompy dokonano z wydatkow biezacych budzetu.

W odniesieniu do zarzutu okreslonego w punkcie 6 zastrzezen Komisji
dotyczacym braku postepow w realizacji inwestycji w zakresie przydomowych
oczyszczalni Sciekow stwierdzi¢ nalezy iz, w uchwale Rady Gminy Nr XII/60/08 z
dnia 1 lutego 2008 roku w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Dabrowice na 2008
rok w zalaczniku nr 3 pn. Zadania inwestycyjne, zaplanowano zadanie pn.
sPrzydomowe oczyszczalnie Sciekéw”, przeznaczajac na jego realizacje Srodki w
wysokosci 62.000 zt. Jednostka realizujaca zadanie zgodnie z podjeta uchwala, miat
by¢ Zwigzek Gmin Regionu Kutnowskiego.



W dniu 7 kwietnia 2008 roku pomiedzy Gming Dagbrowice a Zwiazkiem Gmin
Regionu Kutnowskiego zostala podpisana umowa Nr G/12/WWP/2008 dotyczaca
przygotowania dokumentacji projektowo-technicznej projektu ,Budowa systemu
ochrony wéd powierzchniowych — budowa oczyszczalni przydomowych — Etap I -
Gmina Dabrowice” oraz zlozenia wspolnego wniosku o dofinansowanie z
Europejskich Funduszy Strukturalnych w latach 2007 — 2013.

Z wyjasnienia uzyskanego od Wojta Gminy wynika, ze w 2008 roku Zwiazek Gmin
dwukrotnie, w dniach 13 czerwca i 17 pazdziernika 2008 roku sktadal wnioski o
dofinansowanie realizacji zadania ze Srodkéw unijnych, niestety wnioski nie zostaty
zakwalifikowane. Natomiast w ramach zaplanowanych srodkéw wykonano
dokumentacje projektowa na 63 przydomowe oczyszczalnie Sciekéw na kwote
24.473,70 zl. Zatem nie mozna stwierdzi¢, ze nie ma postepu w realizacji
przedmiotowego zadania. Organ wykonawczy podjal dzialania 2zgodne ze
wskazaniami organu stanowigcego wynikajacymi z uchwaty budzetowej. Podpisal ze
Zwigzkiem Gmin umowe w zakresie wspolpracy w realizacji zadania, efektem czego
jest wykonana dokumentacja projektowa, natomiast na fakt negatywnego
rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie organ ten nie mial wptywu. Z tych tez
wzgledow w ocenie Skladu Orzekajacego nie potwierdzit sie wniosek Komisji
Rewizyjnej w powyzszym zakresie.

Nie potwierdzit sie rowniez zarzut dotyczacy braku wspotpracy Woéjta Gminy ze
Starostwem Powiatowym w zakresie remontu drog powiatowych na terenie gminy
okreslony w punkcie 7 zastrzezen Komisji Rewizyjnej, gdyz zaplanowane do
realizacji w 2008 roku zadnia w powyzszym zakresie zostaly wykonane. Rada Gminy
w dniu 10 czerwca 2008 roku podjeta uchwale Nr XVI/80/08 w sprawie udzielenia
pomocy finansowej dla Powiatu Kutnowskiego z przeznaczeniem na pokrycie czesci
kosztow remontu drogi powiatowej Dagbrowice — Lilipol w wysokosci 35.000 zi.
Realizujac budzet Wojt Gminy podpisal 11 lipca 2008 roku z przedstawicielami
Powiatu Kutnowskiego umowe dotyczaca udzielenia przez Gmina Dabrowice pomocy
finansowej dla Powiatu w zaplanowanym zakresie. W dniu 28 sierpnia 2008 roku
pomiedzy Gmina Dabrowice a Powiatem Kutnowskim zostalo podpisane
porozumienie, ktérego celem bylo wykonanie przez Gmine remontu chodnikéow przy
drogach powiatowych: Ostrowy — Dagbrowice — Mariopol i Dabrowice — Augustpol
przy udziale srodkow Powiatu w wysokosci 10.000 zt. Powyzsze zadania zostaly
wykonane zgodnie z podpisanymi umowami.

Uwzgledniajac powyzsze uwagi oraz pozytywna opinie Sktadu Orzekajacego o
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2008 rok postanowiono jak w sentencji.

Od opinii wyrazonej w uchwale na podstawie art.20 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych stuzy odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Izby.



