Uchwata NrI /178/09
z dnia 15 grudnia 2009 roku

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w sprawie
opinii dotyczacej projektu budzetu Miasta Pabianic
na 2010 rok

Na podstawie art.13 pkt.3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z 2001 roku Dz.U. Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami) Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Iwona Kopczynska - czlonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje projekt budzetu Miasta Pabianic na 2010 rok (wraz z autopoprawka z dnia
9 grudnia 2009r.), z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozony przez Prezydenta Miasta Pabianic
projekt budzetu Miasta Pabianic na 2010 rok wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego.

W ocenie Skfadu Orzekajacego analiza przekazanych do Izby materiatdw sktania
do wniosku, ze projekt uchwaty budzetowej i dotaqczone do niej zatgqczniki opracowane
zostaty w sposdb zgodny z wymaganiami prawa obowigzujacego w tym zakresie,
przede wszystkim okreslonymi w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami).

Formutujac zastrzezenia do projektu budzetu Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
uchwalajac budzet na 2010 rok, ktorego elementem jest wieloletni program
inwestycyjny, nalezy dokona¢ szczegbétowej analizy planowanych naktadow
i wydatkow w odniesieniu do zadan w nim ujetych pamietajac, ze plan ten obejmuje
wysokos¢ wydatkéw w roku budzetowym oraz dwdch kolejnych latach (por. art. 166
ust. 2 pkt 4 ustawy o finansach publicznych). Jak wynika z wielkosci zawartych
w Zataczniku Nr 1 ,Wykaz inwestycji miasta Pabianic na 2010 r.”, planuje sie w 2010



roku ponies¢ wydatki w wysokosci 11.256.770.zt, natomiast w roku 2011 planuje sie
zwiekszenie wydatkéw do wysokosci 18.537.037 zt, a w 2012 roku wydatki te
ksztattowac sie bedg na poziomie 3.238.869 zt (patrz Zatacznik Nr 2 ,Plan Wydziatu
Inwestycji Miejskich na rok 2010” rubryka nr 8, 9 i 10). Planowana taczna wysokos¢
wydatkow majatkowych Miasta na 2010 rok zamyka sie kwotg 17.759.224,91 zi.
Majac na wzgledzie prognozowany wskaznik dtugu Miasta na koniec 2010 roku,
zdaniem Skfadu Orzekajacego wysokos¢ planowanych wydatkéw inwestycyjnych na
2010 rok, jak réwniez w latach 2011-2012, winna zosta¢ ustalona przy uwzglednieniu
struktury dochodéw oraz faktycznego stanu zobowigzan. W ocenie Skfadu dodatkowe
srodki, ktorymi dysponowato bedzie Miasto w 2010 roku winny zosta¢ przeznaczone
przede wszystkim na finansowanie planowanego deficytu w miejsce przychoddéw
zwrotnych (pozyczek, kredytéw). Zastrzezenia do prognozy kwoty dtugu Skiad
Orzekajacy sformutowat w opinii Nr 1/177/2009.

Jak wynika z informacji opisowej do projektu budzetu (patrz str.15,16) na
2010 rok zaplanowane zostaty wydatki przeznaczone na regulowanie zobowigzan
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pabianicach w kwocie
3.115.409 zt z tytulu udzielonych poreczen oraz w wysokosci 4.711.828 zt
z tytutu przejetego dtugu SP ZOZ. Zatem obcigzenie budzetu Miasta w 2010 roku
zobowigzaniami SP ZOZ zaplanowano w tgcznej kwocie 7.827.237 zt. Z informacji tej
wynika réwniez, ze Miasto wystgpito o pozyskanie $rodkéw w ramach Programu
wieloletniego ,Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w dziataniach
stabilizujgcych system ochrony zdrowia”, jednak decyzja Ministerstwa Zdrowia
odnosnie mozliwosci pozyskania dotacji i sptaty pozostatej czesci przejetych po
likwidacji SP ZOZ zobowigzan nie zostata jeszcze podjeta. Majac zatem na wzgledzie
fakt, ze Uchwatg Nr LV/705/09 z dnia 13 listopada 2009 roku Rada Miejska w
Pabianicach okreslita termin zakonczenia likwidacji SP ZOZ na dzien 31 marca 2010
roku, w ocenie Sktadu Orzekajacego S$rodki jakimi dysponuje Miasto winny by¢
skierowane przede wszystkim na zakonczenie procesu likwidacji SP ZOZ.

Nadto Skitad Orzekajacy wskazuje, ze w Zatgczniku Nr 3 ,Limity wydatkéw na
programy i projekty realizowane ze $srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
w dziale 750, rozdz.75095, nalezy wykresli¢ kwote 233.070 zt zapisang jako $rodki z
budzetu UE. Zmiany wymaga nazewnictwo Zatacznika Nr 2 zgodnie z zawartymi w nim
danymi i trescig paragrafu 10 ust.2 lit.”a” projektu Uchwaly. Skifad Orzekajacy
zauwaza, ze w projekcie budzetu Miasta Pabianic, zaplanowany zostat ujemny stan
srodkéw obrotowych w zaktadach budzetowych na 31.12.2010r. (patrz Zatgcznik Nr 5
.Przychody i koszty zaktadéw budzetowych”). I tak: w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej 3.320.112 zt, w Zarzadzie Drog i Zieleni Miejskiej 114,802 zt, w Miejskim
Osrodku Sportu i Rekreacji 22.419 zt. Powyzszy fakt z zatozenia zakfada brak mozliwosci
wywigzania sie tych zaktadéw budzetowych z zacigganych przez nie zobowigzan z tytutu
$Swiadczonych robot i ustug w 2010 roku. W zwigzku z tym, zdaniem Sktadu
Orzekajacego nalezy podda¢ analizie, czy wskazane jest dalsze realizowanie tych
zadan Miasta w dotychczasowej formie organizacyjnej - zaktaddéw budzetowych.

Skfad Orzekajacy wskazuje rowniez, ze organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego winien uchwali¢ wieloletnig prognoze finansowg jednostki samorzadu



terytorialnego, o ktérej jest mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach
publicznych (Dz.U.nr157,poz. 1240) nie pdzniej niz uchwate budzetowg na rok 2011.

Sktad Orzekajacy przypomina nadto, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. - Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach
publicznych.

Przedstawiona informacja o stanie mienia komunalnego, zdaniem Skiadu
Orzekajacego zawiera elementy wymienione w ustawie o finansach publicznych.

Opinie Sktadu Orzekajgcego o projekcie budzetu Miasta Pabianic sformutowang
W niniejszej uchwale Prezydent Miasta Pabianic jest obowigzany przedstawié, przed
uchwaleniem budzetu Radzie Miejskiej w Pabianicach.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale, na podstawie art.20 ust.1 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic odwotanie
do petnego sktadu Kolegium.



