Uchwala NrI/177/2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 15 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie ditugu publicznego
Miasta Pabianic

Na podstawie art.13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55,
poz. 577 z pdzniejszymi zmianami), art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Iwona Kopczynska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie mozliwos¢ sfinansowania w 2010 roku planowanego deficytu
budzetu Miasta Pabianic z istotnymi zastrzezeniami zawartymi w
uzasadnieniu.

§2

Opiniuje sie prawidlowo$¢ prognozy kwoty ditugu zataczonej do projektu
budzetu Miasta Pabianic na 2010 rok z istotnymi zastrzezeniami zawartymi
w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarte w sentencji przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu na 2010 rok i zataczonej do
niego prognozy kwoty dtugu (wptynat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
dniu 16 listopada 2009r. wraz z autopoprawkg z dn.9.12.20009r.).

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2010 roku wielkosci
dochoddéw i wydatkéw ustalono, ze planowany deficyt stanowi 5.409.877 zt
i sfinansowany bedzie przychodami z tytutu zacigganych kredytow.

Ocena prawidiowosci sporzadzonej prognozy kwoty dtugu zostata
dokonana przy uwzglednieniu normy art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych - zwanej dalej ,ustawg”- (Dz.U. Nr 249,
poz. 2104 z poézniejszymi zmianami) z ktérej wynika, ze taczna kwota dtugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze
przekroczy¢ 60% wykonanych w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.



W oparciu o wielkosci zawarte w projekcie budzetu i zataczonej prognozie
dtugu Miasta Pabianic ustalono, ze wskaznik dtugu na dzien 31 grudnia 2010
wynosi¢ bedzie 22,79 %. Majac wszak na wzgledzie przejecie przez Miasto diugu
Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pabianicach (na
podstawie zawartego porozumienia w dniu 4 listopada 2009 roku pomiedzy SP
Z0Z w Pabianicach, Gming Miejskgq Pabianice i Elektus SA w Lubiniu) i
powstatych w wyniku tego zobowigzan Miasta wobec wierzyciela spotki Elektus
SA w Lubiniu, nalezy wskaza¢, ze przedmiotowy wskaznik osiggnie poziom
43,24 9%. Natomiast, w przypadku gdyby staty sie wymagalne zobowigzania z
tytutu udzielonych poreczen dla SP ZOZ wskaznik wynikajacy z art.170
ustawy ksztaltowat sie bedzie na poziomie 59,77 %o, przy zatozeniu
petnego wykonania planowanych dochoddéw budzetu 2010 roku. W tej sytuaciji
Miasto winno monitorowa¢ poziom realizowanych dochoddw, by nie dopusci¢ do
przekroczenia ustawowego poziomu wskaznika. Wskazaé rowniez nalezy, ze
gdyby wszystkie zobowigzania z tytutu udzielonych przez Miasto poreczen staty
sie wymagalne, to wskaznik z art. 170 ustawy wynidstby
72,05 %. Wowczas Miasto winno podja¢ dziatania w celu obnizenia
poziomu dilugu do wskaznika ustawowego.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy, taqczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak rowniez wykupu papieréow wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem, zacigganych/emitowanych na pokrycie
planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek
od zacigganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochodéw tej jednostki.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazany przepis obowigzuje do konca
2013 roku. Poczgwszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
sptatami  z  wyzej okreslonych  tytutdw  bedzie ustalany zgodnie
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240), jako Srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
Stosownie za$ do art. 122 ust. 3 wustawy z dnia 27 sierpnia Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych(Dz.U. nr 157, poz. 1241) w
latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego - ktdrg organ stanowigcy uchwala po raz pierwszy nie pdézniej niz
uchwate budzetowg na rok 2011 - organ wykonawczy tej jednostki zatacza
informacje o relacji, o ktéorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W oparciu o wielkosci zawarte w prognozie kwoty diugu Miasta Pabianic oraz
projekcie budzetu, Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze rzeczywiste obcigzenie
budzetu kwotami sptat zobowigzan oraz potencjalnymi kwotami wynikajgcymi z
udzielonych poreczen w poszczegdlnych latach, przy uwzglednieniu sptaty
zobowigzan z tytutu przejetego przez Miasto dtugu SP ZOZ wobec wierzyciela -
Elektus SA w Lubiniu (wg harmonogramu sptat), wskaznik wynikajacy z art.169
ustawy ksztattowac sie bedzie w 2010 roku na poziomie 9,81%. W latach 2011-
2013 wskaznik ten wyniesie odpowiednio: 11,08%, 10,74%, 11,44%.



Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przediozonych Izbie
dokumentow Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Miasto Pabianice posiada
bardzo ograniczone mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu
okreslonego w projekcie budzetu na 2010 rok. W opinii Skiadu
Orzekajacego, baczac na strukture zobowigzan i dochodow, wysokosc¢
planowanego deficytu finansowana przychodami zwrotnymi (pozyczkami
i kredytami) nie powinna ulec zwiekszeniu w trakcie roku. Majac na
wzgledzie wskazane powyzej wskazniki zadluzenia Miasta, w ocenie
Skiadu Orzekajacego Miasto posiada ograniczone mozliwosci dalszego
zaciaqgania zobowiagzan zaliczanych do diugu. Nadto biorac pod uwage
sytuacje finansowa Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki
Zdrowotnej, Sktad Orzekajacy przypomina, ze w przypadku wystapienia
koniecznosci przejecia dalszych zobowigzan przez Miasto (bedace
organem zatozycielskim SP Z0Z), jednostka samorzadu terytorialnego
ma obowiazek zachowania prawem ograniczonych wielkosci zobowigzan
w zakresie wysokosci dlugu i obcigzenia budzetu sptata zobowigzan, co
wyhnika z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na powyzsze Skitad Orzekajacy postanowit wydac opinie zawarte w
sentencji niniejszej uchwaty.

Uchwata Skitadu Orzekajacego, podlega opublikowaniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego stosownie do dyspozycji art. 172 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.



