Uchwala Nr1I/162/2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 8 grudnia 2009 roku

w sprawie opinii dotyczacej mozliwosci sfinansowania deficytu
budzetowego oraz prognozy ksztattowania sie ditugu publicznego
Gminy Zgierz

Na podstawie art.13 pkt 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r., Nr 55,
poz. 577 z pbzniejszymi zmianami), art. 172 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ewa Spionek - przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska - cztonek
3. Iwona Kopczyniska - cztonek

uchwala, co nastepuje:

§1

Opiniuje sie pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania w 2010 roku
planowanego deficytu budzetu Gminy Zgierz z istotna uwaga zawarta w
uzasadnieniu .

§2

Opiniuje sie prawidtowos$¢ prognozy kwoty diugu zataczonej do projektu
budzetu Gminy Zgierz na 2010 rok z istothymi zastrzezeniami zawartymi w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy formutujgc opinie zawarte w sentencji przyjat za
podstawe dane wynikajace z projektu budzetu Gminy Zgierz na 2010 rok i
zatqczonej do niego prognozy kwoty dtugu (doreczone Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w dniu 16 listopada 2009r.).

Na podstawie okreslonych w projekcie budzetu 2010 roku, wielkosci
dochodéw i  wydatkdow  ustalono, ze planowany deficyt wynosi



8.435.577 zt i sfinansowany bedzie przychodami z tytutu zacigganych kredytéw i
pozyczek bankowych oraz wolnych srodkéw jako nadwyzki $rodkéw pienieznych
na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z
lat ubiegtych.

Ocena prawidlowosci sporzadzonej prognozy kwoty diugu zostata
dokonana przy uwzglednieniu art.170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku
o finansach publicznych - zwanej dalej ,ustawg”- (Dz.U. Nr 249, poz. 2104
z pozniejszymi zmianami) z ktérej wynika, ze taczna kwota diugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢
60% wykonanych w danym roku budzetowym dochodéw tej jednostki.

W oparciu o wielkosci zawarte w projekcie budzetu i zatgczonej prognozie dtugu
Gminy Zgierz ustalono, ze kwota dtugu na dzien 31 grudnia 2010 roku wynosic¢
bedzie 16.523.225 zf, zatem wskaznik wynikajacy z art.170 ustawy ksztattowac
sie bedzie na poziomie 59,42 %, przy zatozeniu peitnego wykonania
planowanych dochodow budzetu 2010 roku.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy, taqczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku budzetowym rat
kredytow i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu papieréw wartosciowych
wraz z odsetkami i dyskontem, zacigganych/emitowanych na pokrycie
planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan, odsetek
od zacigganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od emitowanych
papieréw wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego
deficytu, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji, nie moze przekroczy¢ 15%
planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw tej jednostki.

Skfad Orzekajacy podkresla, ze wskazany przepis obowigzuje do konca
2013 roku. Poczgwszy od roku 2014 wskaznik maksymalnego obcigzenia budzetu
sptatami  z  wyzej okreslonych  tytutdw bedzie ustalany zgodnie
z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157 poz. 1240), jako Srednia arytmetyczna obliczona dla ostatnich
trzech lat relacji jej dochoddéw biezacych powiekszonych o dochody ze sprzedazy
majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogdtem budzetu.
Stosownie za$ do art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia - Przepisy
wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241) w
latach 2011-2013 do wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego - ktdrg organ stanowigcy uchwala po raz pierwszy nie pdézniej niz
uchwate budzetowg na rok 2011 - organ wykonawczy tej jednostki zatacza
informacje o relacji, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych.

W oparciu o wielkosci zawarte w prognozie kwoty diugu ustalono, ze w
2010 roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy ksztattowac¢ sie bedzie na
poziomie 7,38%. Przyjmujac za podstawe wyniki analizy przedtozonych Izbie
dokumentéw Skiad Orzekajacy stwierdza, ze Gmina Zgierz wprawdzie posiada
mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu okreslonego w projekcie budzetu
na 2010 rok, to jednak w ocenie Skfadu Orzekajacego wysokos¢ planowanego
deficytu finansowana przychodami zwrotnymi nie moze ulec zwiekszeniu w
trakcie roku budzetowego.



Z uwagi na fakt zapisania w prognozie kwoty dtugu w rubryce
2.2. ,Wydatki majatkowe w latach 2011 -2012" kwot wielokrotnie nizszych niz
wynikajg one z tabeli nr 6 - ,Limity wydatkdw na wieloletnie programy
inwestycyjne w latach 2010-2012", Skifad Orzekajacy zwraca uwage na
konieczno$¢ skorygowania danych w przedstawionej prognozie i planowanych
wydatkach majgtkowych. Tak rozbiezne zaplanowanie wydatkéw majatkowych
w latach 2011-2012 nie daje podstaw Sktadowi Orzekajgcemu do okreslenia w
tych latach, wskaznika wynikajacego z art. 169 ustawy o finansach publicznych.
Zdaniem Skiadu Orzekajacego Gmina Zgierz nie posiada mozliwosci
planowania wydatkow inwestycyjnych w takiej wysokosci, jak wynika z
okreslonych w projekcie budzetu na 2010 rok, limitach planowanych
wydatkow na wieloletnie programy inwestycyjne w latach 2011-2012.
Skfad Orzekajacy podkresla rowniez, ze wykazane w prognozie kwoty diugu
Gminy Zgierz terminy oraz kwoty sptat dtugu Gminy (po uwzglednieniu zmian
kwot wydatkéw majatkowych w latach 2011-2012) wskazujg ze naruszone
zostang limity sptat zadtuzenia zawarte w przepisach ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia oraz biorgc pod uwage, :ze
prognozowany wskaznik diugu na koniec 2010 roku oscylowaé bedzie na
poziomie 59,42% - zatem jest bardzo wysoki - w ocenie Skiadu
Orzekajacego brak jest mozliwosci zaciggania przez Gmine zobowigzan
zaliczanych do dtugu, ktéorymi mozna byloby finansowaé zadania planowane w
wieloletnim programie inwestycyjnym Gminy w latach 2011-2012. Tak wiec
zdaniem Skfadu nalezy dokonac¢ zmian zaréwno w prognozie kwoty dtugu, jak
rowniez w tresci projektu uchwaty budzetowej w sposéb zapewniajacy zgodnosé
miedzy tymi dokumentami oraz gwarantujacy przestrzeganie wskaznikéw
ustawowych.

Z uwagi na powyzsze Skfad Orzekajacy postanowit wydacé opinie zawarte w
sentencji niniejszej uchwaty.

Uchwata Sktadu Orzekajacego, podlega opublikowaniu przez jednostke
samorzadu terytorialnego stosownie do dyspozycji art. 172 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.



