UchwatanrI /131/09
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 12 pazdziernika 2009 roku

w sprawie opinii dotyczacej informacji z przebiegu wykonania

budzetu Miasta Pabianice za I péirocze 2009 r.

Na podstawie art.13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2001 r. Dz.U. nr 55, poz. 577 z pdzniejszymi zmianami)

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala co nastepuje:

Opiniuje sie informacje z przebiegu wykonania budzetu Miasta Pabianice za
I potrocze 2009 roku, z istotnymi uwagami zawartymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozong przez Prezydenta Miasta
Pabianice informacje o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2009
roku biorac pod uwage nastepujace dokumenty:

» przedtozong przez Prezydenta Miasta Pabianice informacje opisowg
z przebiegu wykonania budzetu Miasta za I pétrocze 2009r,

« uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia
budzetu na 2009 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami
dokonujacymi zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi
w I poiroczu, ktore zostaty przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi.

» sprawozdania statystyczne sporzadzone zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 z pézn. zm.)
wraz z korektg sprawozdan Rb-27S, Rb-N.

W wyniku analizy powyzszych materiatdow sprawozdawczych oraz
dokumentéw pozostajacych w rejestrach Izby, Sktad Orzekajacy ustalit, ze



zakres i forma informacji o przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze
odpowiada - co do zasady - ustalonej przez organ stanowiacy
szczegotowosci. Przediozone sprawozdania statystyczne i informacja
opisowa nie budza zastrzezen z formalnego punktu widzenia. Wielkosci
planu dochodow i wydatkéw budzetowych oraz przychoddéw i rozchodéw
Miasta zawarte w informacji opisowej i w sprawozdaniach statystycznych
sq zgodne z kwotami, ktore zostaty uchwalone w budzecie. W wykonaniu
budzetu za I poétrocze 2009 r. nie stwierdzono realizacji zadan nie objetych
planem finansowym, przekroczenia planowanych wydatkéw.

W ocenie Skifadu Orzekajacego stopien realizacji dochoddéw
budzetowych na koniec I potrocza 2009 roku, winien stanowi¢ podstawe
przeprowadzenia analizy wysokosci zaplanowanych w budzecie 2009 roku
wptywdw z poszczegélnych zrédet, w tym miedzy innymi: dochoddéw z
tytutu udziatow w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych i prawnych,
podatku od nieruchomosci. Zdaniem Sktadu oceng nalezy réwniez objac
poziom zaawansowania zadan inwestycyjnych z uwzglednieniem wysokosci
wydatkéw przewidzianych do realizacji w biezgcym roku. W konsekwencji
Sktad Orzekajacy poddaje pod rozwage potrzebe dokonania urealnienia
wysokosci dochodéw i wydatkéw (ze szczegdlinym uwzglednieniem zadan
inwestycyjnych) ustalonych w budzecie Miasta na 2009 rok.

Sktad Orzekajacy  wskazuje, na podstawie  sprawozdan
statystycznych Rb-Z i Rb-28, Zze nastgpit bardzo powazny wzrost
zobowigzan wymagalnych, ktére na koniec pierwszego poirocza
w wysokosci ogotem wyniosty 4.284.930,17 zt w tym: w zakfadach
budzetowych 2.551.337,51 zt ( w analogicznym okresie roku ubiegtego
zobowigzania wynosity 990.604,67). Po raz pierwszy wystgpity
zobowigzania wymagalne w Urzedzie Miasta i stanowig one kwote
1.733.592,66 zt. W zaktadach budzetowych ZGM, MZP i MOSIR wystgpit
rowniez ujemny stan srodkdw obrotowych. Skiad Orzekajacy przypomina,
ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw publicznych,
ktérego skutkiem jest zapfata odsetek, kar lub optat moze rodzic¢
odpowiedzialno$¢ z tyt. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych (por.
ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114
z pézn.zm.). Wyjasnienia dotyczace powstania zobowigzan wymagalnych
i ujemnego stanu $rodkéw obrotowych w zaktadach budzetowych, zostaty
zawarte w informacji opisowej Prezydenta Miasta Pabianic o przebiegu
wykonania budzetu.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage , ze na koniec I pétrocza 2009 roku,
SP Z0Z wykazat zobowigzania wg tytutdw dluznych w wysokosci
48.642.186,25 zt. Majac na wzgledzie sytuacje finansowg Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej, Sktad Orzekajacy przypomina, ze
w przypadku wystgpienia koniecznosci przejecia zobowigzan przez Miasto
(bedace organem zatozycielskim SP Z0Z), jednostka samorzadu
terytorialnego ma obowigzek zachowania prawem ograniczonych wielkosci
zobowigzan w zakresie wysokosci diugu i obcigzenia budzetu sptatg



zobowigzan, co wynika wyraznie z art. 169 i 170 ustawy o finansach
publicznych.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie
zobowigzan) zadtuzenie Miasta z tytutu zaciggnietych na koniec okresu
sprawozdawczego kredytéw i pozyczek, zobowigzan wymagalnych
w wysokosci 19.724.242,21 zt, stanowi 14,21 % planowanych dochodéw
(por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych
Dz.U Nr 249, poz. 2104 z pdzn. zm.). Przy powyzszym Sktad wskazuije, ze
Miasto z tyt. poreczen posiada zobowigzania w  wysokosci
49.962.774,36 zt ,w sytuacji gdyby staty sie one wymagalne wskaznik ten
wyniostby 50,20%.

Skfad Orzekajacy informuje, ze w pierwszym potroczu biezacego
roku Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi przeprowadzita w Miescie
Pabianice kompleksowg kontrole gospodarki finansowej oraz zamoéwien
publicznych. Pismem 2z dnia 31 sierpnia 2009 roku (znak: WK-
602/50/2009) Regionalna 1Izba Obrachunkowa przekazata wnioski
pokontrolne.

Niniejsza opinia oparta jest wylgcznie na wynikach analizy
przedfozonych przez Miasto dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektdw przebiegu wykonywania budzetu. Nie moze byc¢
zatem uwazana za rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci
przebiegu wykonania budzetu w I potroczu 2009 r.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta
Pabianice odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



