Uchwata Nr1I/79 /2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 2 lipca 2009 roku

Na podstawie art.13 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz.U. z 2001r. Nr 55,
poz. 577 z poézniejszymi zmianami) i art. 83 ustawy z dnia 30 czerwca 2005
roku o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249 poz. 2104 z pdzniejszymi
zmianami), Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej todzi:

1. Ryszard Pawet Krawczyk przewodniczacy
2. Ewa Spionek cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje pozytywnie z istothym zastrzezeniem zawartym w uzasadnieniu,
mozliwos¢ wykupu obligacji w tacznej wysokosci 7.670.000 z
(stownie ztotych: siedem miliondw szeséset siedemdziesiat tysiecy) emitowanych
przez Miasto Pabianice w roku 2009 z terminem wykupu w latach 2012-2018.

Uzasadnienie

W dniu 30 czerwca 2009 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
wptynat wniosek Prezydenta Miasta Pabianic (pismo KPT 1-I 0704-22/09 z dnia
29 czerwca biezgacego roku) o wydanie opinii dotyczacej mozliwosci wykupu
obligacji na taqczng kwote 7.670.000 zt.

W dniu 29 czerwca 2009 roku Rada Miejska w Pabianicach podjeta
uchwate Nr XLVIII/636/09 w sprawie emisji obligacji komunalnych. Z uchwaty
wynika, ze postanowiono wyemitowacé 7.670 obligacji o wartosci nominalnej 1000
zt kazda, na taqczng kwote 7.670.000 zt. Obligacje wyemitowane zostang w 2009
roku w siedmiu seriach, przy czym trzy serie na kwote 700.000 zt, trzy serie na
kwote 1.400.000 zt oraz jedna seria na kwote 1.370.000 zi. W uchwale
wskazano, ze emisja obligacji ma na celu sfinansowanie planowanego deficytu
budzetu roku 2009 oraz sptaty zobowigzan z tytutu wczesniej zaciggnietych
kredytdow i pozyczek. Emisja obligacji nastgpi poprzez propozycje nabycia
skierowang do indywidualnych adresatow w liczbie mniejszej niz 100 oséb.
Obligacje beda obligacjami na okaziciela. Obligacje nie beda posiadaty formy
dokumentu i nie bedg zabezpieczone. Cena emisyjna obligacji bedzie réwna
wartosci nominalnej. Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang
pokryte z dochodéw wiasnych budzetu Miasta w 2009 roku. Natomiast wydatki
dotyczace wykupu obligacji i wypfaty oprocentowania zostang pokryte z
dochoddéw budzetu Miasta w latach 2009-2018. Z przedmiotowej uchwaty wynika
rowniez, ze oprocentowanie naliczane bedzie od wartosci nominalnej i bedzie
ptatne w okresach pétrocznych od daty emisji. Oprocentowanie obligacji bedzie
zmienne, rowne stawce WIBOR6M ustalonej na dwa dni robocze przed
rozpoczeciem okresu odsetkowego powiekszonej o marze dla inwestorow.
Oprocentowanie bedzie wyptacane w nastepnym dniu po uptywie okresu



odsetkowego, z tym ze jezeli termin wypfaty oprocentowania przypadnie na
sobote Iub dzien ustawowo wolny od pracy, wyptata oprocentowania nastgpi w
najblizszym dniu roboczym. Wykup obligacji nastgpi wediug ich wartosci
nominalnej po uptywie trzech lat od daty emisji obligacji serii A09, czterech lat
od daty emisji obligacji serii BO9, pieciu lat od daty emisji obligacji serii C09,
szesciu lat od daty emisji obligacji serii D09, siedmiu lat od daty emisji obligacji
serii E09, o$miu lat od daty emisji obligacji serii FO9, dziewieciu lat od daty
emisji obligacji serii G09.

Opinia wyrazona w sentencji niniejszej uchwaty poprzedzona zostata
analizg dokumentéw bedacych w posiadaniu Izby, w szczegdlnosci danych
wynikajacych z uchwaty Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie obligacji,
uchwaty budzetowej Miasta na 2009 rok, prognozy budzetu Miasta na lata 2009-
2023 zataczonej do uchwaty nr XLVIII/635/09 Rady Miejskiej w Pabianicach z
dnia 29 czerwca 2009, jak rowniez wyjasnien ztozonych w dniu 2 lipca 2009 roku
przez Skarbnika Miasta oraz Prezydenta Miasta.

W budzecie Miasta na rok 2009, po dokonanych zmianach uchwatg nr
XLVIII/635/09 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 29 czerwca 2009 w sprawie
zmiany Uchwaty nr XL/524/09 Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 28 stycznia
2009 roku w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Pabianic na rok 2009
postanowiono, ze planowany na 2009 rok deficyt budzetu bedzie pokryty miedzy
innymi przychodami z obligacji w kwocie 4.461.083 zt. Pozostata czes¢ deficytu
budzetu roku 2009 finansowana bedzie z wolnych S$rodkdw jako nadwyzki
srodkdéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajacych z rozliczen kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych.
Natomiast, jak wynika z zatacznika nr 1 do przedmiotowej uchwaty obligacje w
wysokosci 3.208.917 zt zostang przeznaczone na sptate wczesniej zaciggnietych
pozyczek i kredytdw, z tego: pozyczki zaciggnigte w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w kwocie - 1.028.917 zt, kredyty
bankowe w kwocie - 2.180.000 zt. W uchwale tej ustalono réwniez limit
zobowigzan z tytutu emisji obligacji w wysokosci 15.700.000 zt.

Stosownie do postanowien wynikajacych z tresci przepisu art. 169 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, taqczna kwota przypadajacych do sptaty w danym
roku budzetowym:

- odsetek od zacigganych kredytéw i pozyczek oraz odsetek i dyskonta od
emitowanych papieréow wartosciowych na pokrycie wystepujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu;

- rat kredytéw i pozyczek oraz odsetek, jak réwniez wykupu papieréw
wartosciowych wraz z odsetkami i dyskontem - zacigganych/emitowanych, na
pokrycie planowanego deficytu i na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan;

- potencjalnych sptat kwot wynikajagcych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego poreczen i gwarancji;

nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na dany rok budzetowy dochodow
jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych papierow wartosciowych,
kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem
dysponujacym $rodkami, poreczen i gwarancji udzielonych samorzadowym
osobom prawnym realizujagcym zadania jednostki samorzadu terytorialnego
z wykorzystaniem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych ( por. art. 169 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

Zgodnie z normg art.170 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych tqczna kwota
dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze



przekroczy¢ 60 % wykonanych dochoddéw ogdétem tej jednostki w tym roku
budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartatu nie moze przekracza¢ 60 %
planowanych w danym roku budzetowym dochoddéw tej jednostki. Ograniczen
tych nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytéw
i pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowa zawarta 2z podmiotem
dysponujacym srodkami, o ktorym mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych (por. art. 170 ust. 3 ustawy o finansach publicznych).

W oparciu o wielkosci zawarte w uchwale budzetowej Miasta Pabianic na 2009
rok i prognozie sptaty zobowigzan, na dzien wydania opinii ustalono, ze w 2009
roku wskaznik wynikajacy z art.169 ustawy o finansach publicznych wyniesie
7,41%. W latach wykupu obligacji wskazany wskaznik ksztattowac sie bedzie
nastepujqco:

w 2010 7,60 % prognozowanych dochodéw 2009 roku
w 2011 7,31 %
w 2012 7,21 %
w 2013 6,06 %
w 2014 5,24 %
w 2015 6,08 %
w 2016 4,05 %
w 2017 3,95 %
w 2018 2,36 %

Przy ustaleniu powyzszego wskaznika Sktad Orzekajacy uwzglednit
wielkosci potencjalnych zobowigzan wynikajacych z poreczen udzielonych przez
Miasto Pabianice.

Z kolei wskaznik, o ktérym mowa w art.170 ustawy o finansach
publicznych w roku 2009 ksztattowat sie bedzie na poziomie 16,04%. Gdyby
natomiast poreczenia, udzielone miedzy innymi Samodzielnemu Publicznemu
Zakfadowi Opieki Zdrowotnej w Pabianicach, wykazane na koniec 2009 roku w
prognozie kwoty dtugu staty sie wymagalne, to wskaznik z art. 170 osiggnatby
poziom 49,82%.

Majac na wzgledzie sytuacje finansowg Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Pabianicach, ktéry to zaktad w sprawozdaniu Rb-Z
- kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji, na koniec I kwartatu 2009 roku wykazat zobowigzania w
kwocie 71.388.350 zt, Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia
koniecznosci przejecia czesci lub catosci zobowigzan przez Miasto Pabianice
(bedace organem zatozycielskim SP Z0OZ), powyzsze wskazniki moggq ulec
znacznemu zwiekszeniu. Sktad Orzekajacy podkresla, ze jednostka samorzadu
terytorialnego ma obowigzek zachowania prawem ograniczonych wielkosci
zobowigzan w zakresie wysokosci diugu i obcigzenia budzetu sptatg zobowigzan,
co wynika wyraznie z art. 169 i 170 ustawy o finansach publicznych.

Zwazywszy na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit wydaé opinie
zawartg w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Sktadu Orzekajgcego

dr Ryszard Pawet Krawczyk



