Uchwata Nr I/69 /2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 29 kwietnia 2009 r.
w sprawie wniosku Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz
o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Zgierz
za wykonanie budzetu 2008 roku.

Na podstawie art. 13 pkt 8 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych ( tekst jednolity
Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) Skfad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi:

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala , co nastepuje :

whniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Z2Zgierz o udzielenie
absolutorium Woéjtowi Gminy Zgierz za 2008 rok nie znajduje podstaw
w obowigzujacym prawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2009r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
doreczony zostat wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz z dnia 14
kwietnia 2009r., o wydanie opinii do wniosku o udzielenie absolutorium Wojtowi
Gminy Zgierz. W zataczeniu do wniosku przekazano opinie Komisji Rewizyjnej
Rady Gminy Zgierz dotyczaca sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Zgierz
za 2008 rok oraz wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz z dnia 14
kwietnia 2009r. w sprawie udzielenia absolutorium Wadjtowi Gminy Zgierz za rok
2008.

Z uzasadnienia opinii Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zgierz wynika m.in., ze
przedstawione Komisji sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Zgierz za rok
2008 (...) przedstawia wykonanie budzetu przez Wojta Gminy Zgierz Zdzistawa
Rembisza w okresie 1 styczen 2008 - 14 wrzesier 2008 oraz Petnigcego Funkcje
Wdjta Gminy Zgierz Grzegorza Guli w okresie 17 pazdziernik 2008 — 31 grudnia
2008 (...).

W zwigzku z powyzszym podniesé nalezy, co nastepuje.

Stosownie do postanowien art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn.



zm.) do wyfgcznej wiasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie budzetu gminy,
rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie uchwaty w
sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytutu.

Art. 18a wust. 1 i ust. 3 powotfanej ustawy stanowi, ze rada gminy
kontroluje m.in. dziatalno$¢ wéjta i w tym celu powotuje komisje rewizyjng, przy
czym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu gminy i wystepuje z
wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
wojtowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez
regionalng izbe obrachunkowa.

Niesporne zatem jest, ze wniosek komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia
lub nieudzielenia absolutorium, podlegajacy zaopiniowaniu przez regionalng izbe
obrachunkowg, dotyczy wdjta gminy. Zapatrywanie to znajduje dodatkowe
potwierdzenie w tresci art. 28a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym.

Odnoszac sie do stanu faktycznego w niniejszej sprawie zauwazy¢ w
pierwszej kolejnosci nalezy, ze budzet jest rocznym planem finansowym gminy
(uchwalanym na rok kalendarzowy)(art. 51 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca o
samorzadzie gminnym).

W konsekwencji, z uwagi na okolicznos¢, ze Wéjt Gminy Zgierz wykonywat
budzet w okresie od 1 stycznia do 14 wrzesnia 2008r., a zatem w okresie
krétszym niz okres na jaki zostat uchwalony, a ponadto wedtug stanu na dzien 31
grudnia 2008r. w Gminie Zgierz nie byto organu wykonawczego w osobie Wdijta
Gminy, zasadny jest wniosek, ze brak jest podstaw prawnych zaréwno do
wystgpienia z wnioskiem w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Zgierz, jak réwniez do zaopiniowania takiego wniosku przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w todzi.

Niezaleznie od powyzszego podnie$s¢ trzeba, ze brak jest podstaw
prawnych do dokonania wskazanych wyzej czynnos$ci wobec osoby Petnigcej
Funkcje Wojta Gminy Zgierz w okresie od 17 pazdziernika do 31 grudnia 2008r.
Podkreslenia wymaga, ze o osobie petnigcej funkcje wodjta mowa jest w
szczegolnosci w art. 28f oraz w art. 28h ustawy z dnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym, przy czym w tym ostatnim przypadku mowa jest o
osobie, ktdéra przejmie wykonywanie zadan i kompetencji wodjta. W obu
przypadkach przepisy ustawy nie tylko wprost nie przewiduja procedury
udzielania absolutorium takiej osobie, ale réwniez nie stanowig, ze przepisy
dotyczace absolutorium dla wéjta gminy stosuje sie odpowiednio do osoby
petnigcej funkcje wojta (osoby, ktéra przejmie wykonywanie zadan i kompetencji
waijta).



