Uchwata Nr I/59/2009
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi
z dnia 22 kwietnia 2009 roku
w sprawie opinii o sprawozdaniu Prezydenta Miasta Pabianic z
wykonania budzetu za 2008 rok.

Na podstawie art.13 pkt. 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity z
2001 roku Dz.U. nr 55, poz.577 z pdzniejszymi zmianami) po rozpoznaniu
sprawozdania Prezydenta Miasta Pabianic z wykonania budzetu za 2008 rok
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi :

1. Ewa Spionek przewodniczacy
2. Wiestawa tabinska cztonek
3. Iwona Kopczynska cztonek

uchwala, co nastepuje:

Opiniuje z uwagami zawartymi w uzasadnieniu sprawozdanie Prezydenta Miasta
Pabianic z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2008 rok.

Uzasadnienie

Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 199 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych ( Dz. U z 2005 Nr 249 poz.
2104 z podzniejszymi zmianami) Prezydent Miasta Pabianic przedtozyt
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi roczne sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta Pabianic za 2008 rok.

Sktad Orzekajacy rozpatrzyt przedtozone sprawozdanie z wykonania
budzetu Miasta za 2008 rok biorgc pod uwage nastepujgce dokumenty:

1. sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu Miasta Pabianic za 2008 rok,

2. uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach w sprawie uchwalenia budzetu na
2008 rok wraz z uchwatami i zarzadzeniami organéw Miasta dokonujgcymi
zmian budzetu i w budzecie podejmowanymi w roku budzetowym, ktére
zostaty przekazane do Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi,

3. sprawozdania statystyczne sporzadzone na podstawie rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 27 «czerwca 2006 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. nr 115, poz.781 z pdzniejszymi
zmianami).



W wyniku ich oceny pod katem poprawnosci formalno - rachunkowej oraz
zgodnosci z prawem, Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze dane liczbowe w zakresie
realizacji budzetu zawarte w czesSci opisowej sprawozdania wynikajg z
przedtozonych sprawozdan statystycznych sporzadzonych zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i
zgodne sg z uchwatg budzetowg po zmianach. W wykonaniu budzetu nie
stwierdzono realizacji zadan nie objetych planem finansowym, przekroczenia
planowanych wydatkow.

Prognozowane dochody zostaty wykonane w kwocie 137.585.302,23 zt,
co stanowi 102,94% planu , wydatki zas zrealizowano w kwocie 143.418.822,20
zt tj. w 97,89% w stosunku do planu , z czego wydatki biezace wykonano w
99,01 %, wydatki majatkowe w 93,57%. Budzet zamknagt sie nizszym niz
planowany deficytem pokrytym wskazanymi przez Rade Miejskg zrédfami
finansowania (planowany deficyt -12.852.617,00 zt, wykonany-5.833.519,97zt).
W opracowanym sprawozdaniu opisowym przedstawiono istotne okolicznosci
dotyczace wykonania budzetu.

Wykazane w sprawozdaniu statystycznym Rb Z (o stanie zobowigzan
wedftug tytutdow dtuznych oraz gwarancji i poreczen) zadtuzenie Miasta Pabianic z
tytutu zaciggnietych na koniec okresu sprawozdawczego kredytéw i pozyczek
oraz zobowigzan wymagalnych w wysokosci 18.603.568,26 zt stanowi 13,52%
wykonanych dochoddéw, a wiec miesci sie w 60%-owym dopuszczalnym
wskazniku zadtuzenia (por. art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o
finansach publicznych Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z pdzniejszymi zmianami),
jednakze biorgc pod uwage zobowigzania Miasta zwigzane z poreczeniem
kredytow w kwocie ogdtem 52.222.711 zt, w tym dla SP ZOZ na kwote
32.496.824 zt , w sytuacji gdyby zobowigzania z tego tytutu staty sie wymagalne
wskaznik zadtuzenia Miasta przekroczytby 51 %. Sktad Orzekajacy wskazuje ,ze
w 2008 roku z budzetu Miasta z tyt. udzielonych SP ZOZ w Pabianicach poreczen
kredytu Miasto poniosto wydatki w kwocie 3.682.959,02 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina ,ze w przypadku ubiegania sie przez jednostka
samorzadu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki organ wykonawczy
tej jednostki obowigzany jest uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej o
mozliwosci spfaty tych zobowigzan (por.art.83 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych).

Skfad odnotowuje wzrost poziomu zobowigzan wymagalnych jednostek
organizacyjnych Miasta w odniesieniu do analogicznego okresu roku ubiegtego w
sprawozdaniu statystycznym Rb-Z wykazane zostaty zobowigzania wymagalne
na faczng kwote 1.588.798,78 zt (w roku ubiegtym 1.393.072,31 zt). Jak wynika
z tresci sprawozdania opisowego zobowigzania powstaty w Zaktadzie Gospodarki
Mieszkaniowej oraz w Miejskim Zaktadzie Pogrzebowym. Sktad Orzekajacy
przypomina, ze niewykonanie zobowigzania jednostki sektora finanséw
publicznych, ktérego skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat moze rodzi¢
odpowiedzialnos¢ z tyt. naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
(por. ustawe z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (Dz.U. z 2005 r. nr 14, poz.114 z pdzniejszymi
zZmianami).

Sktad Orzekajacy w swoich opiniach wielokrotnie zwracat uwage na
nieprawidtowosci w zakresie gospodarki finansowej wystepujace w Zakfadzie
Gospodarki Mieszkaniowej. W ocenie Sktadu wystgpienie zobowigzan
wymagalnych w tej jednostce w kwocie 1.537.523,04 zt i ich wzrost w



poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego (zobowigzanie te na koniec
2007 roku zamknety sie kwotq 1.393.072,31 z#) wskazuje na koniecznosc
podjecia dziatan w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan przez Zakfad
Gospodarki Mieszkaniowej.

Skfad zauwaza rowniez wystgpienie w budzecie Miasta zalegtosci
podatkowych (patrz sprawozdanie statystyczne 27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych) w kwocie 20.724.674,52 zt, co stanowi wzrost do
analogicznego okresu roku ubiegtego 0 2.262.826,65 zt.

W zwigzku z faktem dokonania z budzetu Miasta wydatku w wys. 5 min. zt
okreslonego na str. 73 informacji opisowej Prezydenta Miasta z wykonania
budzetu za 2008 rok , , jako wsparcie finansowe dla SP ZOZ"”, przypominamy ,
ze wydatek powyzszy zostat szczegdétowo opisany w opinii Sktadu Orzekajacego
dotyczacej informacji z przebiegu wykonania budzetu za I pétrocze 2008 roku nr
1/125/08 z dnia 14 pazdziernika 2008 roku , informujemy, ze w dniu 9 kwietnia
Regionalna Izba Obrachunkowa w todzi ztozyta skarge kasacyjng od wyroku
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi , z dnia 24 lutego 2009 roku
»Sygn. Akt I SA/td 1351/08, doreczonego stronie skarzacej w dniu 12 marca
2009 r., oddalajacego skarge Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi na
uchwate Rady Miejskiej w Pabianicach z dnia 21 marca 2008 r. Nr XXVI/311/08
w przedmiocie zmiany w budzecie miasta Pabianic na 2008 r., zaskarzajac
powyzszy wyrok w catosci. W zwigzku z powyzszym opinia Sktadu Orzekajacego
nie odnosi sie do wskazanego wydatku.

Ponadto informujemy, ze Regionalna Izba Obrachunkowa przeprowadzita
kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych Miasta
Pabianic. Kontrolg objeto wybrane zagadnienia z lat 2007-2008.

Niniejsza opinia oparta jest wylacznie na wynikach analizy przediozonych
przez Prezydenta Miasta Pabianic dokumentéw i dotyczy jedynie formalno -
prawnych aspektéw wykonywania budzetu. Nie moze by¢ zatem uwazana za
rownoznaczng z wszechstronng oceng prawidtowosci przebiegu wykonania
budzetu Miasta Pabianic w roku 2008.

Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych stuzy Prezydentowi Miasta Pabianic
odwotanie do petnego sktadu Kolegium Izby.



