Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 25 listopada 2024 r.

UCHWALA NR 31/101/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 6/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 7/ Joanna Paczek

3/ Anna Kazmierczak 8/ Krzysztof Kozik

4/ Bogdan Lagwa 9/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Lukasz Szczepanik 10/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 25 pazdziernika 2024 r. uchwaty nr V/40/24 Rady Miejskiej w Radomsku z
dnia 17 wrze$nia 2024 r. zmieniajacej uchwate budzetowa Miasta Radomska na rok 2024, doreczonej
Izbie w dniu 17 wrzesnia 2024 r., dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325),

uchwala, co nastepuje:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanawia zaskarzy¢ uchwate nr V/40/24
Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. zmieniajacg uchwale budzetowa Miasta
Radomska na rok 2024 do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

Uzasadnienie

W dniu 17 wrze$nia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostata dorgczona
uchwata nr V/40/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 17 wrze$nia 2024 r. zmieniajgca uchwate
budzetowa Miasta Radomska na rok 2024, na mocy ktoérej Rada Miejska w Radomsku dokonata
miedzy innymi zmiany planu wydatkéw budzetu Miasta. Zmiany w zakresie wydatkéw budzetowych
przewidywal réwniez projekt uchwaly w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Radomska na
rok 2024 przedtozony przez Prezydenta Miasta Radomska. Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miejska
w Radomsku podjeta uchwale w brzmieniu odbiegajacym od zaproponowanego w projekcie uchwaty
przez Prezydenta Miasta Radomska.

W zakresie zmiany planu wydatkow projekt Prezydenta Miasta Radomska zaktadal bowiem
zmiany w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70007 - Gospodarowanie
mieszkaniowym zasobem gminy, paragraf 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
polegajace na zmniejszeniu o kwote 80 000,00 zt wydatkéw na zadaniu pn. ,,Modernizacja elewacji
budynkéw bedacych w zasobach komunalnych Miasta Radomska™ i przeznaczeniu tych §rodkow w
kwocie 40 000,00 zt na zadanie pn. ,,Modernizacja dachow lokali w zasobach komunalnych Miasta
Radomska” oraz w kwocie 40 000,00 zt na zadanie pn. ,,Przebudowa lokali w zasobach Miasta
Radomska — Fundusz Doptat”.
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Rada Miejska w Radomsku w przyjetej uchwale dokonata natomiast zmiany planu wydatkow
w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziat 70007 - Gospodarowanie mieszkaniowym
zasobem gminy, paragraf 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, polegajacej na
zmniejszeniu o kwote 80 000,00 zt wydatkow na zadaniu pn. ,,Modernizacja elewacji budynkow
bedacych w zasobach komunalnych Miasta Radomska” oraz na zwigkszeniu o kwote 40 000,00 zt
wydatkow na zadanie pn. ,Modernizacja dachow lokali w zasobach komunalnych Miasta
Radomska”. Zmianom tym nie towarzyszylo jednakze zwiekszenie o kwotg 40 000,00 zt wydatkow
na zadanie pn. ,,Przebudowa lokali w zasobach Miasta Radomska — Fundusz Doptat”, tak jak
przewidywat to projekt uchwaly zmieniajace; uchwate budzetowsa, przedstawiony przez Prezydenta
Miasta Radomska. Srodki te, a wiec kwota 40 000,00 z} przeznaczona zostata przez Rade Miejska w
Radomsku na zwigkszenie wydatkow na dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych w dziale 926 — Kultura fizyczna, rozdziat 92695 — Pozostala dziatalno$¢, paragraf 2360 -
Dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dziatalnos$¢ pozytku publicznego.

Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Radomsku w uchwale nr V/40/24 z dnia 17
wrzesnia 2024 r. zmieniajacej uchwate budzetowa Miasta Radomska na rok 2024 dokonata innej
zmiany planu wydatkow anizeli zmiany zaproponowane w projekcie uchwaty przez Prezydenta
Miasta Radomska.

Puntem wyjscia dla oceny legalnosci uchwaty nr V/40/24 zmieniajacej uchwate budzetowa
Miasta Radomska na rok 2024, podje¢tej w dniu 17 wrze$nia 2024 r. przez Rad¢ Miejska w
Radomsku, uczyni¢ nalezy art. 18 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. 2024 r., poz. 1465), zgodnie z ktérym uchwalanie budzetu gminy nalezy do
wytaczne] wiasciwosci rady gminy. Zastrzezenie przez ustawodawce prawa do podejmowania
uchwaly budzetowej do wylacznej wlasciwosci organu stanowigcego gminy oznacza, ze tylko temu
organowi przystuguje rowniez prawo do podjecia uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej (np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 28 sierpnia 2014 r., sygn. akt I SA/Ol
553/14). Zgodnie natomiast z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
wlasciwosci wojta nalezy zglaszanie propozycji zmian w budzecie gminy. Powyzszy przepis
koresponduje z art. 233 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 2024
r., poz. 1530), w $wietle ktorego inicjatywa w sprawie sporzadzenia projektu uchwaly o zmianie
uchwaty budzetowej nalezy do wytacznej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego.

Oparcie kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta) do wystgpienia z inicjatywa w
sprawie zmiany uchwaly budzetowejna zasadzie wylacznosci nalezy interpretowaé jako
niedopuszczalno$¢ dziatania rady gminy w tym zakresie. Rada gminy nie jest zatem uprawniona do
inicjowania zmian w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego. Doda¢ jednak nalezy, ze
niedopuszczalno$¢ uchwalania przez organ stanowigcy zmian w budzecie z wlasnej inicjatywy nie
jest rébwnoznaczna z obowigzkiem podjecia uchwaty w ksztalcie przedstawionym przez organ
wykonawczy. Inicjatywa uchwatodawcza, co do zasady, nie wigze bowiem organu stanowigcego w
tym znaczeniu, ze pozbawia go mozliwos$ci decydowania o tresci uchwalanych aktow. Kolegium
Izby podkresla przy tym, ze wprowadzanie zmian przez organ stanowigcy mozliwe jest wylacznie w
odniesieniu do projektu przygotowanego na dang sesj¢ przez umocowany do tego organ
wykonawczy. W ramach prac nad projektem organ stanowigcy moze zmieni¢ ksztatt
zaproponowanego przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) projektu, przy czym zakres tych
zmian podlega ograniczeniom wynikajacym nie tylko z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych, ale rowniez z istoty pojecia inicjatywy w sferze stanowienia prawa (o istocie pojecia
inicjatywy w sferze stanowienia prawa szerzej: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca
1998 r., K 3/98, OTK 1998, Nr 4, poz. 52). Granice dopuszczalnych zmian wyznacza zatem zakres
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treSciowy 1 przedmiotowy projektu zmiany uchwaly budzetowej, przedstawiony przez organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaprezentowane stanowisko Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi znajduje w
pelni potwierdzenie w orzecznictwie sagdow administracyjnych oraz w doktrynie prawa finansowego.
Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 18 stycznia 2023 r., sygn. I GSK
257/22, w przypadku uchwalania zmian uchwaty budzetowej organ stanowigcy nie jest uprawniony
do wprowadzania do przedtozenia organu wykonawczego z wlasnej inicjatywy takich propozycji
poprawek, ktérych przyjecie wykraczalyby poza zakres przekazanej mu do rozpatrzenia i uchwalenia
materii. Innymi stowy, nie jest on uprawniony do wprowadzania przy tej okazji, z wlasnej inicjatywy,
zmian nieobjetych projektem. W wyroku z dnia 17 listopada 2023 r., sygn. I GSK 104/20 Naczelny
Sad Administracyjny rowniez potwierdzit zwigzanie organu stanowigcego zakresem przedmiotowym
projektu uchwatly zmieniajacej. Rada (sejmik) - zdaniem Sadu - nie moze wprowadza¢ do projektu
uchwaty zmieniajacej uchwale budzetowa zmian wykraczajacych poza zakres przedmiotowy
projektu. Projekt uchwaty dotyczacy konkretnych kwestii wyznacza organowi stanowigcemu granice,
w ktoérych moze on nada¢ podejmowanej uchwale okreslony ksztalt. Do wprowadzenia zmian w
uchwale budzetowej nie jest zatem wystarczajagca inicjatywa zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w jakimkolwiek zakresie, lecz inicjatywa musi dotyczy¢ $cisle okre§lonej materii
budzetowej. Nie moze bowiem mie¢ miejsca sytuacja, w ktorej organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego, uchwalajac zmiany w uchwale budzetowej, wykorzysta to do
wprowadzenia bez zgody organu wykonawczego wtasnych poprawek wykraczajacych przedmiotowo
poza zakres proponowanych w projekcie zmian. Dopuszczenie takich sytuacji - jak wskazuje K.
Sawicka - prowadzi do istotnego ograniczenia ustawowej kompetencji zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w zakresie inicjatywy w sprawie zmiany uchwaly budzetowej i pozostaje w
sprzecznos$ci z pozycja prawng tego organu jako wykonawcy budzetu (K. Sawicka, Kompetencje
organow jednostek samorzqdu terytorialnego w zakresie dokonywania zmian w budzecie, glosa do
wyroku NSA z dnia 20 stycznia 2010 r., IT GSK 276/09, Finanse Komunalne 2010 r., nr 10, s. 76).

Kierujac si¢ powyzsza wyktadnig Kolegium Izby uznato, ze postanowienia uchwaly nr
V/40/24 podjetej przez Rad¢ Miejska w Radomsku w dniu 17 wrze$nia 2024 r., zmieniajacej uchwate
budzetowa Miasta Radomska na rok 2024, pozostajg w sprzecznos$ci z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Uchwata ta zostata
wprawdzie podjeta w efekcie inicjatywy organu wykonawczego gminy, lecz wykroczyta ona pod
wzgledem przedmiotowym poza przedtozony przez Prezydenta Miasta Radomska projekt uchwaty
zmieniajacej uchwate budzetowg na rok 2024. Skoro bowiem Rada Miejska w Radomsku
zdecydowata o zwiekszeniu wydatkéw na dotacje celowe dla jednostek spoza sektora finansow
publicznych w zakresie kultury fizycznej o kwote 40 000,00 zt, podczas gdy projekt zaktadat
przeznaczenie tych $rodkow na wydatki inwestycyjne w zakresie gospodarki mieszkaniowej, to
przyja¢ nalezy, ze organ stanowiacy dokonat zmiany przedmiotu przedtozenia organu
wykonawczego gminy. Inny przedmiot maja bowiem wydatki inwestycyjne w zakresie gospodarki
mieszkaniowej, a wigc zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych spotecznosci lokalnej, a
inny dotacje celowe dla organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzace realizacji
zadan gminy w zakresie kultury fizycznej. Doda¢ rowniez nalezy, ze wydatki te majg rowniez inny
charakter prawny, gdyz wydatki inwestycyjne w zakresie gospodarki mieszkaniowej, o ktérych
zwigkszenie wystapit Prezydent Miasta Radomska, nalezg do kategorii wydatkéw majatkowych,
natomiast Rada Miejska w Radomsku dokonata zwigkszenia wydatkow biezacych na dotacje celowe
dla organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego w zakresie kultury fizyczne;.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
doszto do wniosku, ze Rada Miejska w Radomsku naruszyla wylaczne kompetencje organu
wykonawczego  wynikajace z  przyslugujacej mu  inicjatywy do zmiany uchwaly
budzetowej, poniewaz dokonana uchwalg nr V/40/24 zmiana uchwaly budzetowej Miasta Radomska
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na rok 2024 wykracza poza zakres przedmiotu projektu przedstawionego przez organ wykonawczy.
Tym samym przyjac¢ nalezy, ze doszlo do naruszenia z art. 60 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 art. 233 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na opisane naruszenia prawa oraz uwzgledniajac okolicznos¢, ze uptynat termin 30 dni
od dnia dorgczenia uchwaly Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi, przed uptywem ktdérego
organ nadzoru jest umocowany do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady gminy sprzecznej z
prawem (art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym), Kolegium Izby postanowilo o wniesieniu
skargi do sadu administracyjnego na uchwate nr V/40/24 Rady Miejskiej w Radomsku z dnia 17
wrzesnia 2024 r. zmieniajacg uchwate budzetowa Miasta Radomska na rok 2024, z wnioskiem o
stwierdzenie jej niewazno$ci w catosci.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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