Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 27 wrzesnia 2024 r.

UCHWALA NR 26/89/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 8/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Krzysztof Kozik

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 roku zastrzezen wniesionych przez Prezydenta Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego (doreczonych RIO w Lodzi w dniu 29 lipca 2024 roku), ztozonych
do wnioskéw pokontrolnych zawartych w wystapieniu pokontrolnym RIO w Lodzi z dnia 15
lipca 2024 roku, sygn. WK - 602/33/2024, skierowanym do Prezydenta Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego po zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej 1 zamoéwien
publicznych w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt
Sa, art. 25b oraz art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

1) oddala zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 10,
2) oddala zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 11,

3) oddala zastrzezenie do wnioskow pokontrolnych nr 23.

Uzasadnienie

Na podstawie wynikow kompleksowej kontroli gospodarki finansowej 1 zamoOwien
publicznych przeprowadzonej w Urzedzie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lodzi, pismem z dnia 15 lipca 2024 roku, sygn. WK-602/33/2024, skierowata
wystgpienie pokontrolne do Prezydenta Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. W pierwszej czgsci
wystgpienia zostaly opisane uchybienia i nieprawidlowosci stwierdzone w toku kontroli, a w drugiej
czesci wystgpienia wnioski pokontrolne, na podstawie ktorych RIO w Lodzi zalecita kontrolowanej
jednostce m.in.:

1) ,, Prowadzi¢ ksiegi rachunkowe - dzienniki obrotow, zgodnie z wymogami wynikajgcymi z

art. 13 i art. 14 ustawy o rachunkowosci, uwzgledniajgc uwagi zawarte w pierwszej czesci
wystgpienia pokontrolnego” (wniosek nr 10);
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2) ,,Dla zachowania zasady czystosci obrotow stosowac techniczny zapis ujemny na koncie 901
(po obu stronach konta), w przypadku zwrotow dotacji, lub zwrotu innych Srodkow”
(wniosek nr 11),;

3) ,, Ustalajgc miesieczng kwote dotacji na ucznia niepublicznej szkotly po przeprowadzonej
aktualizacji kwoty dotacji na dany rok, przestrzega¢ zasad okreslonych art. 43 ust. 4 ustawy
z dnia 27 pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych” (wniosek nr 23).

W dniu 29 lipca 2024 roku wptyngly do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
zastrzezenia do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym, podpisane przez Prezydenta
Miasta Piotrkowa Trybunalskiego.

Zgodnie z trescig art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do
wnioskow pokontrolnych rozpatrujg kolegia izb. Podstawg zgtoszenia zastrzezenia moze by¢ tylko
stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 powolanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia prawa poprzez
btedng jego wyktadni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

W wyniku analizy zalecen pokontrolnych, materiatow zgromadzonych przez kontrolujacych
podczas czynnosci kontrolnych oraz ztozonych zastrzezen Kolegium stwierdzito, co nizej nastepuje.

Ad. 1)

W protokole kontroli kompleksowej przeprowadzonej w Miescie Piotrkéw Trybunalski,w
zakresie analizy poprawnos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych - dziennikow obrotéw, wskazano, co
nastepuje (str. 65-66): ,,Zgodnie z art. 14 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci -
dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpily w danym okresie sprawozdawczym.
Bez wzgledu na technike prowadzenia ksiqg rachunkowych dziennik powinien umozliwiac
uzgodnienie jego obrotow z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi glownej. Ponadto
zgodnie z art. 14 ust. 2 ww. ustawy zapisy w dzienniku muszq by¢ kolejno numerowane, a sumy
zapisow (obroty) liczone w sposob ciggly. Sposob dokonywania zapisow w dzienniku powinien
umozliwiac ich jednoznaczne powiqzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi.
Jezeli stosuje sie dzienniki czesciowe, grupujqce zdarzenia wedtug ich rodzajow, to nalezy sporzqdzic¢
zestawienie obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy. Przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiggowy powinien posiadaé automatycznie nadany
numer pozycji, pod ktorg zostal wprowadzony do dziennika, a takze dane pozwalajgce na ustalenie
osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

W celu sprawdzenia spetnienia opisanych wyzej przestanek szczegolowej analizie poddano
wszystkie dzienniki prowadzone dla budzetu i dla Urzedu, obejmujgce okres od dnia 1 stycznia do
dnia 31 grudnia 2021 roku oraz od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2022 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono prawidlowe prowadzenie dziennikow w trzech z pieciu
badanych obszarow. Karty dziennika posiadaly [1] kolejno ponumerowane strony, [2] mozliwosé
powigzania z dowodami ksiegowymi, [3] zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane. .

Kontrolujacy ustalili, ze: ,,(...) wsrod niespetnionych wymagan opisanych ww. przepisem
wymienic¢ nalezy:

1. Brak chronologii - ciggtos¢ numeracji jest zapewniona dla dekretu, nie zas jak powinno by¢
dla operacji gospodarczych /4 podsumowaniach poszczegolnych stron zliczane sq pelne
dekrety, a nie kwoty zaksiegowanych operacji gospodarczych, co wyraznie widaé na
przykladzie dziennika »W« - »PRZEKAZ SRODKOW NA WYDATKI« za miesigc styczen
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2022 roku. Na pierwszej stronie dziennika jest kilkadziesigt operacji gospodarczych pod
jednym dekretem WB 1/22 wydatki, natomiast w podsumowaniu strony pierwszej widnieje
wartos¢ 0,00, poniewaz operacje gospodarcze ze strony pierwszej sq wliczone do
podsumowania strony drugiej, na ktorej sq ujete kolejne operacje gospodarcze z
przedmiotowego dekretu WB 1/22 wydatki. Powyzsze stanowi naruszenie art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci, ktory to przepis stanowi, iz: wydruki komputerowe ksigg
rachunkowych powinny sktadaé si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggly w roku
obrotowym. W ocenie kontrolujgcych wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny
zawierac podsumowania kwot ujetych na danej stronie operacji gospodarczych, gdyz to one
sq podstawq zapisu ksiegowego na kontach ksiggowych z odpowiedniq klasyfikacjg
budzetowq, a nie dekrety.

2. Wystepowanie zdarzen bezkwotowych. W dziennikach ksiegowan z 2021 i 2022 roku
wystc;pujq opemcje gospodarcze ktore pomimo Ze zawierajq oznaczenia kont nie majg
przypisanej zadnej kwoty ani po stronie Wn , ani po Ma (na wydrukach kszqg rachunkowych
widniejqg puste pola). Podstawg zapisu kszggowego jest wartos¢ operacji gospodarczej.
Ksiegowania bez kwot sq niedopuszczalne.”

Majac powyzsze na wzgledzie kontrolujacy w pierwszej czgsci wystapienia pokontrolnego, w
zakresie dotyczacym ewidencji ksiegowej i1 sprawozdawczo$ci, stwierdzili m.in., ze: ,.Analiza
prawidtowosci prowadzenia ksigg rachunkowych - dziennika obrotow wykazala niespetnienie
nastepujgcych wymagan opisanych w art. 13 i 14 ustawy o rachunkowosci:

— brak chronologii - ciggtos¢ numeracji byta zapewniona dla dekretu, nie zas jak powinno by¢
dla operacji gospodarczych. W podsumowaniach poszczegolnych stron zliczane byly petne
dekrety, a nie kwoty zaksiegowanych operacji gospodarczych. Naruszono zatem art. 13 ust.
5 ustawy o rachunkowosci, ktory to przepis stanowi, iz: wydruki komputerowe ksigg
rachunkowych powinny sktadaé si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem
pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggly w roku
obrotowym. Wydruki komputerowe ksigg rachunkowych powinny zawierac¢ podsumowania
kwot ujetych na danej stronie operacji gospodarczych, gdyz to one sq podstawq zapisu
ksiegowego na kontach ksiggowych z odpowiedniq klasyfikacjq budzetowq, a nie dekrety;

— wystepowanie zdarzen bezkwotowych (bez wartosci). W dziennikach ksiegowan z 2021 i
2022 roku wystepowaly operacje gospodarcze, ktore pomimo, Ze zawierajq oznaczenia kont
nie majq przypisanej zadnej kwoty ani po stronie Wn , ani po stronie Ma (na wydrukach
ksigqg rachunkowych widnialy puste pola). Podstawg zapisu ksiggowego jest wartos¢
operacji gospodarczej. Ksiegowania bez kwot sq niedopuszczalne.”.

W konsekwencji w drugiej czg¢sci wystgpienia pokontrolnego zamieszczono przytoczony
uprzednio wniosek nr 10.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ztozyl nastepujace zastrzezenie do wniosku
pokontrolnego nr 10: ,,(...) W wystgpieniu pokontrolnym stwierdzono, ze cyt.: Analiza prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych — dziennika obrotow wykazata niespetnienie nastepujgcych
wymagan opisanych w art. 13 i 14 ustawy o rachunkowosci:

- brak chronologii - ciggtos¢ numeracji byta zapewniona dla dekretu, nie zas jak powinno by¢ dla
operacji gospodarczych. W podsumowaniach poszczegolnych stron zliczane bytly pelne dekrety, a nie
kwoty zaksiegowanych operacji gospodarczych. Naruszono zatem art. 13 ust. 5 ustawy o
rachunkowosci, ktory to przepis stanowi, iz: wydruki komputerowe ksiqg rachunkowych powinny
sktadac si¢ z automatycznie numerowanych stron, z oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢
sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggly w roku obrotowym. Wydruki komputerowe ksigg
rachunkowych powinny zawiera¢ podsumowania kwot ujetych na danej stronie operacji
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gospodarczych, gdyz to one sq podstawq zapisu ksiggowego na kontach ksiggowych z odpowiednig
klasyfikacjg budzetowq, a nie dekrety (...).

Przepis art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze wydruki komputerowe ksigg rachunkowych
powinny by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposob ciggly w roku obrotowym. Powyzszy przepis
nie moze by¢ zatem interpretowany w ten sposob, ze wydruki komputerowe ksigg rachunkowych
powinny zawierac¢ podsumowania kwot ujetych na danej stronie operacji gospodarczych i wskazywac
dodatkowo na brak chronologii. Przedstawione kontrolujgcym wydruki dziennika i zestawienia
dziennikow czesciowych zawieraly podliczenia danych dokonywane w sposob ciggly w roku
obrotowym lub w okresie wybranym do kontroli, w podsumowaniach poszczegolnych stron zawieraty
sumy petnych dekretow, co spetnia wymog okreslony w art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Biorgc powyzsze pod uwage wnosze zastrzezenia do wniosku jak wyzej z uwagi na bledng wyktadnie
przepisu.”.

Kolegium Izby nie podziela stanowiska wnoszacego zastrzezenie.

Kontrolujacy dokonali analizy poprawnosci wszystkich ksigg rachunkowych - dziennikow
obrotow prowadzonych dla budzetu i dla Urzedu Miasta w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2021 r. oraz od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. W efekcie inspektorzy
kontroli stwierdzili prawidtowe prowadzenie dziennikéw obrotow w trzech z pigciu badanych
obszarow. Ustalono, ze karty dziennika obrotow posiadaty: kolejno ponumerowane strony;
mozliwos¢ powigzania z dowodami ksiggowymi; zapisy w dzienniku byty kolejno numerowane.
Natomiast stwierdzone przez kontrolujacych nieprawidtowosci dotyczyty m.in. braku chronologii, a
mianowicie ciggtos¢ numeracji byta zapewniona dla dekretu, nie za$ dla operacji gospodarczych. Jak
ustalili kontrolujacy w podsumowaniach poszczeg6élnych stron zliczane byly peine dekrety, a nie
kwoty zaksiggowanych operacji gospodarczych. Kolegium Izby podziela stanowisko kontrolujacych,
ze ksiegi rachunkowe — dzienniki obrotdw, w wyzej opisanym zakresie, prowadzone byly niezgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 13 1 14 ustawy o rachunkowosci. Podkresli¢ nalezy, ze art. 13 ust. 5
analizowanej ustawy stanowi, ze przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera
nalezy zapewni¢ automatyczng kontrole ciaglosci zapiséw, przenoszenia obrotéw lub sald. Wydruki
komputerowe ksigg rachunkowych powinny sktada¢ si¢ z automatycznie numerowanych stron, z
oznaczeniem pierwszej i ostatniej, oraz by¢ sumowane na kolejnych stronach w sposéb ciggly w roku
obrotowym. Przy powyzszym Kolegium Izby zgadza si¢ ze stanowiskiem kontrolujacych, ze wydruki
komputerowe ksiagg rachunkowych powinny zawiera¢ podsumowania kwot ujetych na danej stronie
operacji gospodarczych, gdyz to one s3 podstawg zapisu ksiggowego na kontach ksiggowych z
odpowiednig klasyfikacja budzetowa, a nie rzeczone dekrety. Tym samym Kolegium Izby uznalo, ze
nie znajduje uzasadnienia stanowisko wnoszacego zastrzezenie w przedmiocie blednej wyktadni
przepisu art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Z uwagi na powyzsze Kolegium oddalilo wniesione zastrzezenie.

Ad.2)

W pierwszej czg$ci wystgpienia pokontrolnego, w zakresie dotyczacym ewidencji ksiggowej 1
sprawozdawczos$ci zawarto ponizsze ustalenia.

Stwierdzono obroty na koncie 901 — Dochody budzetu: [1] w 2021 roku w kwocie
574.951.782,13 zi, [2] w 2022 roku w kwocie 589.358.361,86 zl, tj. przed przeksiggowaniem na
konto 961, podczas gdy wykazane w sprawozdaniu Rb-27S i1 Rb-NDS wartosci wynosily
odpowiednio: 565.019.121,71 zt 1 583.651.371,02 zi. Wobec stwierdzenia ro6znic pomig¢dzy
wartosciami  wykazanymi w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-NDS, a sumami obrotow
zaewidencjonowanych na koncie 901 ustalonymi na podstawie zestawienia obrotow i sald,
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kontrolowany przedstawit wydruki o nazwie: [1] "Analityka 901" za 2021 1 2022 rok, [2]
"Wykonanie na kontach" za 2021 i 2022 rok. Na wydruku o nazwie "Analityka 901" jest konto 901-
NA.WYNIK. Po odjeciu od obrotow konta 901 obrotow tego konta wynikiem s zmniejszenia w
trakcie roku dochodéw wykonanych np. zwroty dotacji w ciggu roku czy zaksiggowany zwrot
niewykorzystanych dotacji 31 grudnia roku budzetowego w korespondencji z kontem 224. Na
wydruku "Wykonanie na kontach" pokazane sg jedynie konta analityczne 901, ktore maja przypisang
klasyfikacj¢. Na ich podstawie stwierdzono, iz saldo koficowe konta 901 na koniec 2021 roku
wyniosto kwote 565.019.121,71 zl, za$ na koniec 2022 roku - 583.651.371,02 zl, co odpowiadato
kwotom wykazanym w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-NDS. Przedmiotowe réznice w wysokosci
9.932.660,42 zt w 2021 roku 1 5.706.990,84 zt w 2022 roku wynikajg z zawyzonych obrotow na
koncie 901. Niezgodnos$ci powstaly w wyniku niedokonania zapisu technicznego po obu stronach
konta 901, co zawyzyto obroty, nie miato zas§ wptywu na saldo konta 901 1 dochody wykonane. W
przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 342) zawarto opis zasad
funkcjonowania konta 901, gdzie wskazano ze: na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu:
1) na podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222;
2) na podstawie sprawozdan innych organow w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za
dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; 4) z innych tytutdéw, w szczego6lnosci
subwencje 1 dotacje, w korespondencji z kontem 133; 5) pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; 6) pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Ewidencja szczegdélowa prowadzona do konta 901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegélnych dochodéw budzetu wedtug podziatek planu
finansowego. Saldo Ma konta 901 oznacza sume¢ dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok.

Powotane przepisy wskazuja, ze do ewidencji dochodéw stuzy strona Ma konta 901, a
ewidencja szczegOtowa prowadzona do tego konta powinna umozliwia¢ ustalenie stanu
poszczeg6lnych dochodéw wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej, co w omawianym przypadku
oznacza zmniejszenie dochodéw ujemnym zapisem ksiegowym z odpowiednig klasyfikacja po
stronie Ma konta 901, gdyz tylko na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetowe z
odpowiednig klasyfikacjg. Zmniejszenia tych dochodéw powinny by¢ réwniez wykazane poprzez
korygujacy zapis ujemny z odpowiednig klasyfikacja budzetowa po stronie Ma konta 901.
Ustawodawca nie przewiduje po stronie Wn konta 901 Zadnych operacji poza przeniesieniem salda
konta 901 pod datg ostatniego dnia roku budzetowego na konto 961.

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego ztozyt nastgpujace zastrzezenie do wniosku
pokontrolnego nr 11. ,,.Zgodnie z obowigzujgcym w Miescie Piotrkowie Trybunalskim planem kont
dla budzetu Miasta, na stronie Wn konta 901 ujmowany jest zwrot dotacji w ciqggu roku oraz przypis
dotacji do zwrotu w sytuacji jej niewykorzystania do konca roku budzetowego w korespondencji
odpowiednio z kontem 133, 224, co eliminuje koniecznos¢ stosowania technicznego zapisu ujemnego
i jest poprawne. Operacje powyzsze sq zgodne z tresciq przebiegu operacji i zasad funkcjonowania
kont. Z rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci i planu kont dla budzetu panstwa , budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz.U. 2020 poz. 342) wynika, ze saldo konta 901 oznacza sume dochodow budzetu i to
saldo jest przemoszone na wynik, zatem obroty nie majg znaczenia. W rozporzgdzeniu nie ma
wskazanych typowych operacji na stronie Wn konta 901, ale skoro na stronie Ma konta 133
ksiggujemy zwrot srodkow, np. z dotacji to po stronie Wn znajdzie si¢ konto 901, na ktore to
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pierwotnie srodki wplynety. Dokonanie zapisow czystosciowych powoduje fatszowanie informacji o
przebiegu operacji gospodarczej, poniewaz zapis taki usuwa de facto czes¢ przekazanej dotacji z
ksigg rachunkowych (przyjmuje charakter blednego ksiegowania). Ponadto nalezy odrozni¢ wplyw
dotacji stanowigcej dochod budzetu, od zwrotu dotacji, operacji informujgcej o kwocie nienaleznej,
ktora tym dochodem ma nie byc¢. Zatem nie ksiegujemy zwrotu dotacji na stronie Ma, bo nim nie jest.
Konto 901 jak kazde konto ksiegowe posiada dwie strony, dlatego by uzyskac¢ prawidtowg wielkos¢
dochodow zwrot dotacji ksiegujemy na stronie Wn konta 901, uzyskujgc tym samym prawidtowe
saldo, co przektada sie na prawidlowg kwote dochodow budzetowych wykazywanych w
sprawozdawczosci. Kontem, na ktorym dokonujemy zgodnie z rozporzqdzeniem technicznego zapisu,
jest konto 130 i ma to uzasadnienie w tym, ze stosowana technika ksiegowosci ma zapewnic
mozliwos¢ prawidlowego ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do sporzqdzenia
sprawozdan finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Biorgc
powyzsze pod uwage wnosze zastrzezenia do wniosku jak wyzej z uwagi na niewtasciwe zastosowanie
przepisow rozporzqdzenia."

Kolegium Izby nie podziela stanowiska i zarzutdow wnoszacego zastrzezenie.

W pierwszej kolejnosci odnoszac si¢ do sformutowanych zarzutéw Kolegium zwraca uwage,
ze kontrolujacy nie kwestionowali sposobu ewidencji zwrotu dotacji, ktory jest ksiegowany w
kontrolowanej jednostce poprzez zapis Wn 901 Ma 133 lub Wn 901 Ma 224, ani w protokole
kontroli, ani w wystgpieniu pokontrolnym. Kwestionowane byto wylacznie nie uyymowanie zwrotow
dotacji na stronie Ma konta 901. Dalej Kolegium wskazuje, ze twierdzenie sktadajacego zastrzezenie
ze saldo konta 901 oznacza sume¢ dochodéw budzetu nie odzwierciedla tresci rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 roku w sprawie rachunkowosci 1 planu kont
dla budzetu panstwa , budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz.U. 2020
poz. 342) ktore w opisie konta 901 zawiera nast¢pujacg regulacje -Saldo Ma konta 901 oznacza sume
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok. Kolegium ponadto nie podziela
pogladu, ze techniczny ujemny zapis powoduje fatszowanie informacji o przebiegu operacji
gospodarczej. Techniczny zapis ujemny po obu stronach konta niczego nie falszuje, gdyz jedynie
doprowadza obroty konta 901 do wysokosci, jakie powinny zosta¢ wykazane w zbiorczym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27S oraz jakie powinny zosta¢ przeniesione na konto 961 - Wynik
wykonania budzetu, jak tez niweluje mozliwos¢ blednego przeniesienia obrotow konta 901 na wynik
wykonania budzetu. Stad, zapisy wskazane przez kontrolujacych nie tylko, nie fatszuja informacji
wynikajacych z konta 901, ale wrecz przeciwnie pozwalaja na rzetelne odzwierciedlenie na stronie
Ma konta 901 wykonanych przez jednostke samorzadu terytorialnego dochodéw. Techniczny zapis
ujemny niczego nie usuwa z ksigg rachunkowych, gdyz zar6wno pierwotny zapis dokonywany w
momencie otrzymania dotacji (Wn 133 Ma 901), jak tez zapis dotyczacy zwrotu zardwno
dokonywanego w trakcie roku budzetowego (Wn 901 Ma 133), jak i po zakonczeniu roku
budzetowego pozostaje w ksiggach niezmieniony (Wn 901 Ma 224). Dodawany jest jedynie ujemny
zapis Wn 901 Ma 901 w kwocie w jakiej dotacja podlega zwrotowi, a zatem nie stanowi dochodow
wykonanych budzetu. Przebieg operacji pozostaje w ksiggach rachunkowych nadal widoczny za
posrednictwem oddzielnych zapisow ksiegowych. Sktadajacy zastrzezenie wskazal, ze techniczne
zapisy ujemne sg dopuszczalne na koncie 130 — rachunek biezacy jednostki, bowiem wynika to z
opisu tego konta. Kolegium podnosi, ze § 21 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z
dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej - nie ogranicza kont, do ktérych moga
by¢ stosowane techniczne zapisy ujemne jedynie do konta 130, a zawiera og6lny zapis mowiacy, o
tym, ze jesli przepisy w sprawie sprawozdawczos$ci wymagaja wykazywania w sprawozdaniach
obrotow na okre$lonych kontach - stosowana technika ksiegowosci powinna umozliwi¢ prawidtiowe
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ustalenie wysokos$ci tych obrotow. Wobec okolicznosci, ze do ewidencji wykonanych dochodow
budzetu dedykowane jest konto 901 (a dochody wykonane to obroty, a nie saldo) uwagi dotyczace
konta 130 nie maja w tym zakresie znaczenia.

Kolegium uznaje za prawidlowe przytoczone wyzej stanowisko wyrazone w pierwszej czesci
wystapienia pokontrolnego. Zatacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w
sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej zawiera opis konta 901. Konto 901 stuzy do ewidencji dochodow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Na stronie Ma konta 901 ujmuje si¢ dochody budzetu: 1) na
podstawie sprawozdan budzetowych jednostek budzetowych, w korespondencji z kontem 222; 2) na
podstawie sprawozdan innych organow w zakresie dochodow budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, w korespondencji z kontem 224; 3) z tytulu rozrachunkéw z innymi budzetami za
dany rok budzetowy, w korespondencji z kontem 224; 4) z innych tytutéw, w szczego6lno$ci
subwencje 1 dotacje, w korespondencji z kontem 133; 5) pochodzace ze zrddet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi, w korespondencji z kontem 133; 6) pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej, w korespondencji z kontem 133. Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 901
powinna umozliwia¢ ustalenie stanu poszczegdlnych dochodéw budzetu wedlug podzialek planu
finansowego. Saldo Ma konta 901 oznacza sume¢ dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego za dany rok. Pod datg ostatniego dnia roku budzetowego saldo konta 901 przenosi si¢
na konto 961. Z powyzszych regulacji wynika ze zapisow na tym koncie dokonuje si¢ po stronie Ma.
Nie zostaly przewidziane zadne wyjatki, w zakresie nie ujmowania dochodéw na stronie Ma konta
901. Zwroty dotacji stanowig element dochodoéw jednostki samorzadu terytorialnego. Ma to
odzwierciedlenie chociazby w tresci § 3 ust. 7 zalacznika nr 37 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktéry przewiduje, ze w sprawozdaniach rocznych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazuja wysoko$¢ otrzymanych dotacji celowych, po
potragceniu zwrotow dokonanych do dnia 31 stycznia roku nastgpujacego po roku, za ktory
sporzadzane jest sprawozdanie (czyli zwrdcone dotacje, czy tez inne S$rodki nie stanowig
wykonanych dochodéw). W przytoczonym opisie przewidziano, ze saldo strony Ma konta 901 ma
wykazywa¢ sum¢ dochoddéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok (nie saldo
konta 901 — jak w zastrzezeniu twierdzi Miasto Piotrkow Trybunalski). Co za tym idzie brak ujecia
zwrotow dotacji po stronie Ma konta 901, uniemozliwi realizacje tegoz unormowania. Reasumujac
Miasto Piotrkéw Trybunalski winno dla zachowania zasady czysto$ci obrotéw stosowac techniczny
zapis ujemny na koncie 901 (po obu stronach konta), w przypadku zwrotéw dotacji, lub zwrotu
innych $rodkéw. Zapis ujemny nie prowadzi de facto do usunigcia czgsci przekazanej dotacji z ksiag
rachunkowych, ale co wazniejsze de iure pozwala na uzyskanie prawidlowej sumy dochodéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za dany rok, na podstawie zapiséw strony Ma konta 901.

Z uwagi na powyzsze Kolegium oddalilo wniesione zastrzezenie.
Ad. 3)

W pierwsze] czeSci wystapienia pokontrolnego, w zakresie dotyczacym udzielania i
rozliczania dotacji oswiatowych stwierdzono m.in., ze: ,,Aktualizacji dotacji dla Szkotly Policealnej
»MED” oraz Technikum TEB dla miodziezy dokonywano niezgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 roku o finansowaniu zadan oswiatowych (...).

Aktualizacji w jednostce dotacji dokonywano w nastepujqgcy sposob: [1] wyliczano nowe
kwoty dotacji dla danego ucznia i takie kwoty wyplacano w miesigcach po aktualizacji, [2]
dokonywano wyrownan za miesigce sprzed aktualizacji — iloczyn rozZnicy stawek po i przed
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aktualizacji oraz liczby uczniow we wszystkich miesigcach sprzed aktualizacji. Taki sposob
dokonywania aktualizacji byt stosowany wobec wszystkich jednostek, dla ktorych kwote dotacji
oblicza sie na podstawie metryczki subwencji oswiatowej”.

Sktadajacy zastrzezenie podniost m.in., ze:

— sposob przekazywania dotacji dla wyzej wskazanych szkoét byl zgodny z art. 43 ust. 4
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, gdyz miescit si¢ w granicach okreslonych w
tym przepisie;

— realizacja przekazywania kolejnych transz dotacji po kazdej aktualizacji moze nastgpi¢ w
formie jednorazowego wyrownania do aktualnej stawki dotacji lub roztozenia powstalej
niedoptaty w rownych czesciach;

— w obu wyzej wskazanych przypadkach zasada przekazywania roznicy pomiedzy kwotg
dotacji po aktualizacji, a sumg dotacji dotychczas wyptaconych zostaje zachowana;

— ustawodawca nie precyzuje w jaki sposob organ dotujacy ma zrealizowaé wyplate roznicy
po aktualizacji;

— niezaleznie od sposobu realizacji wyrownania kwoty dotacji finalna roczna kwota dotacji
jest identyczna (co miaty potwierdza¢ zataczone do zastrzezen obliczenia).

Odnosnie powyzszego Kolegium zauwazylo, ze w przypadku zmiany wysokosci dotacji -
zgodnie z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych - suma kolejnych przekazywanych
czesci dotacji na ucznia, poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty
dotacji, stanowi rdznice pomigdzy wysoko$cig dotacji wedlug stanu na pierwszy dzien
obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a sumg cz¢sci dotacji przekazanych na ucznia od
poczatku roku budzetowego do dnia poprzedzajacego pierwszy dzieh obowigzywania
zaktualizowanej kwoty dotacji. Z ppowyzszego wynika wprost, ze w przypadku zmiany wysoko$ci
dotacji w trakcie roku budzetowego, celem ustalenia jej czes$ci pozostatej do przekazania, trzeba
ustali¢ roczng kwote dotacji nalezna na ucznia wedtug nowej wysokosci i od tej kwoty odjac taczna
kwotg, wczesniej przekazanych, czesci dotacji na ucznia. Otrzymana w ten sposob kwota stanowi
cz¢s$¢ dotacji na ucznia, pozostala do przekazania w danym roku budzetowym. Nastgpnie wskazang
kwote - majac na wzgledzie art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, z ktérego
wynika, ze dotacje przekazuje si¢ w cze$ciach miesiecznych -nalezy podzieli¢ przez pozostala w
danym roku ilo§¢ miesigcy, celem uzyskania miesi¢cznej wysokosci dotacji wyptacanej na ucznia w
okresie pozostatym do kofica roku budzetowego. Jednocze$nie trzeba podkresli¢, ze miesigczna czg§¢
dotacji w nowej wysokosci, ustalonej] w wyzej opisany sposob, jest wyplacana na kazdego ucznia
danego podmiotu poczawszy od pierwszego dnia obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji, a
wiec dotyczy wytacznie osob bedacych uczniami w okresie nastgpujgcym po tym dniu. Ustawodawca
nie przewidzial bowiem mechanizmu rozliczania dotacji, np. poprzez ewentualne jej wyrOwnywanie,
w odniesieniu do okresu wczesniejszego, tj. uwzgledniajacego osoby bedace uczniami danego
podmiotu w okresie poprzedzajacym pierwszy dzien obowigzywania zaktualizowanej kwoty dotacji.
Natomiast kontrolowana jednostka zastosowala przedstawiony mechanizm w sposéb wadliwy, gdyz
w miesigcach po aktualizacji wyptacala na ucznia dotacje w zaktualizowanej wysokosci, bez
zastosowania reguly wyliczenia roznicy w oparciu o dotychczas wyptacone dotacje, oraz
jednoczesnie dokonywata wyréwnania dotacji za okres obejmujgcy miesigce sprzed aktualizacji, w
kwocie stanowigcej rownowarto$¢ iloczynu: 1) réznicy stawek dotacji wedtug stanu po aktualizacji i
przed aktualizacjg oraz 2) liczby uczniéw we wszystkich miesigcach sprzed aktualizacji.
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Ponadto Kolegium stwierdzito, ze wyliczenia zataczone do zastrzezen zostaly wykonane na
modelu obejmujacym jednego ucznia, dlatego tez przy zastosowaniu obu sposobow obliczenia
dotacji jej roczna kwota pozostaje taka sama. Jednak wyzej wskazano, ze kontrolowana jednostka w
praktyce wyptacata wyrownanie dla wszystkich uczniow sprzed aktualizacji. W takiej sytuacji
poczynione przez t¢ jednostke zalozenie - dotyczace tozsamosci wyniku przy zastosowaniu dwoch
sposobow wyliczenia dotacji — bedzie prawdziwe tylko w przypadku statej liczby uczniow w danym
roku budzetowym. W przypadku zmiany liczebno$ci uczniow w poszczegoélnych miesigcach metoda
wyrownywania dotacji, zastosowana przez jednostke, prowadzi do wyplacenia dotacji w wysokosci
roznej od wysokos$ci ustalonej w sposob wynikajacy z art. 43 ust. 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Natomiast w przepisie tym ustawodawca opisal konkretny model zachowania, ktory
nie doznaje zadnych odstepstw.

Reasumujac, zdaniem Kolegium, kontrolowana jednostka ustalajac pozostatg do przekazania
kwote dotacji postepowata w sposob, ktory nie odpowiadal dyspozycji art. 43 ust. 4 ustawy o
finansowaniu zadan o§wiatowych.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium postanowito oddali¢ wniesione zastrzezenie.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguja srodki odwotawcze.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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