Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 7 listopada 2025 r.

UCHWALA NR 24/75/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 29 pazdziernika 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr XX/405/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 12/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 15/ Anna Adamczewska

8/ Radostaw Hrychorczuk

Po rozpoznaniu w dniu 29 pazdziernika 2025 r. Uchwaly Nr XX/405/2025 Rady Miasta
Zgierza z dnia 25 wrzesnia 2025 w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2025 1. poz. 1153) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (teks jednolity: Dz. U. z 2025 r. poz. 7).

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$§¢ Uchwaly Nr XX/405/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 wrze$nia
2025 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, z powodu naruszenia prawa tj.:

1) art. 234 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z
2025 r., poz. 1483 ), z uwagi na ograniczenie podmiotow uprawnionych do prac nad
projektem uchwaty budzetowej, poprzez ograniczenie mozliwosci zglaszania propozycji
zmian do ztoZzonego projektu jedynie w terminie sesji budzetowej;

2) art. 234 w zw. z art. 233 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na pomini¢cie organu
wykonawczego przy okre$laniu termindéw do zglaszania propozycji zmian do projektu
uchwaty budzetowe;.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/405/2025 Rady Miasta Zgierza z dnia 25 wrze$nia 2025 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej wptyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 1
pazdziernika 2025 r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 29 pazdziernika
2025 r. W zalaczniku do uchwaly zostaly okreslone terminy obowigzujace w toku prac nad projektem
uchwaty budzetowej. Z pkt 3) zatacznika wynika, ze w terminie sesji budzetowej Komisje, radni,
kluby radnych Rady Miasta Zgierza zgtosza do Przewodniczacego Rady Miasta Zgierza propozycje
zmian do projektu uchwaty budzetowej oraz, ze Przewodniczacy Rady Miasta Zgierza moze poprosic¢
Prezydenta Miasta Zgierza oraz Komisj¢ Budzetu 1 Finansow Rady Miasta Zgierza o opini¢ do
przedtozonych poprawek budzetowych.
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W mysl powyzszego postanowienia enumeratywnie wyspecyfikowanym podmiotom przystuguje
uprawnienie zglaszania poprawek do projektu budzetu, jednakze uprawnienie to jest mozliwe do
realizacji wylacznie w terminie sesji budzetowej. Zdaniem Kolegium Izby takie ograniczenie
podmiotow pracujacych nad projektem budzetu nie ma oparcia w obowigzujacych przepisach. Art.
234 ustawy o finansach publicznych upowaznia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
do okreslenia w drodze uchwaty termindow obowigzujacych w toku prac nad projektem uchwaly
budzetowej, jednakze to okreslenie nie moze by¢ dowolne. Organ stanowigcy powinien tak
uksztattowac terminy, aby zapewni¢ wszystkim uprawnionym podmiotom nieograniczony udzial w
pracach nad projektem budzetu, jednoczesnie umozliwiajac prowadzenie tych prac w sposob jak
najefektywniejszy. celem podjecia, w ustawowym terminie, uchwaty budzetowej odpowiadajacej na
potrzeby danej jednostki. Natomiast w danym przypadku pomig¢dzy terminem zloZenia projektu
budzetu, przypadajacym na 15 listopada, a terminem sesji budzetowej, wyznaczonym przez
Przewodniczacego Rady Miasta Zgierza, uprawnione podmioty praktycznie nie moglyby
podejmowac zadnych czynnosci, gdyz dopiero w terminie sesji mogltyby zglosi¢ propozycje zmian
do projektu, co z kolei mogloby ewentualnie prowadzi¢ do kolejnych czynnosci zwigzanych z
zaopiniowaniem tych propozycji. Taka regulacja wprowadza okres bezczynnosci, jaki nastepuje
pomiedzy zlozeniem projektu uchwaty budzetowej a rozpoczeciem sesji budzetowej, w ktorym to
okresie uprawnione podmioty nie moga realizowaé¢ swoich obowigzkow zwigzanych z
wprowadzeniem ewentualnych zmian do projektu uchwaly, celem nadania jej tresci optymalnego
ksztattu. Dlatego tez, w ocenie Kolegium Izby, przedmiotowa Uchwala zostala podjeta z
naruszeniem art. 234 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby uznato réwniez, ze wyzej przywotane postanowienie ogranicza prawa organu
wykonawczego, gdyz wyznaczona na termin sesji budzetowej mozliwos¢ zgloszenia propozycji
zmian do budzetu dotyczy wyltacznie podmiotéw reprezentujgcych organ stanowigcy, a mianowicie
radnych, klubow radnych oraz Komisji Rady. Uchwala nie okre$la jednak terminu na zlozenie tzw.
autopoprawek, a wiec poprawek pochodzacych od organu wykonawczego. Podczas gdy z mocy art.
233 ustawy o finansach publicznych zarzadowi jednostki samorzadu terytorialnego przystuguje
inicjatywa w sprawie sporzadzenia zardwno projektu uchwatly budzetowej, jak 1 uchwaty o zmianie
uchwaty budzetowej. Skoro za$ organ ten ma prawo inicjatywy uchwatodawczej w okreslonym
zakresie, to ma rowniez prawo wnosi¢ poprawki do swojego projektu. Natomiast postanowienia
Uchwaty Nr XX/405/2025 w praktyce eliminujg realizacj¢ tego prawa, z uwagi brak okreslenia
terminu do zlozenia autopoprawek, przy jednoczesnym okresleniu terminu zgloszenia poprawek
przez inne uprawnione podmioty Z tego wzgledu, zdaniem Kolegium Izby, przedmiotowa Uchwata
zostala podjeta z naruszeniem art. 234 w zw. z art. 233 ustawy finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie postanowiono jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w tLodzi sluzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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