Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 17 pazdziernika 2025 r.

UCHWALA NR 23/74/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 8 pazdziernika 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr 103/XIX/25 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 3 wrzesnia 2025r. w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Joanna Paczek

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 15/ Tomasz Jan Karwicki
8/ Bogustaw Wenus 16/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 8 pazdziernika 2025 r. uchwaly nr 103/XIX/25 Rady Powiatu
Kutnowskiego z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom
wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, dor¢czone;j
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 9 wrzesnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 1153)
oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7).

1)

2)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza czeSciowg niewaznos$¢ uchwaty nr 103/XIX/25 Rady Powiatu Kutnowskiego z
dnia 3 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania — w zakresie § 8
uchwaly - w zwigzku z naruszeniem prawa, tj. art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), z uwagi na
zmodyfikowanie regulacji ustawowej 1 jednoczesne wkroczenie w kompetencje organu
wykonawczego;

stwierdza, ze uchwata nr 103/XIX/25 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 3 wrzes$nia 2025 r.
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w
sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania zostala wydana z nieistotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 538 ust. 4 w zwigzku z art. 329 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017
r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), z uwagi na uzycie pojecia kataster wodny w
punkcie 3 czesci I zatagcznika nr 1 do uchwaty.
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Uzasadnienie

W dniu 9 wrzesnia 2025 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wplyngta uchwata nr
103/X1X/25 Rady Powiatu Kutnowskiego z dnia 3 wrzes$nia 2025 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej spotkom wodnym, trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej
rozliczania (zwana dalej: Uchwalg).

W § 8 Uchwaty postanowiono, ze warunkiem udzielenia dotacji jest zawarcie pisemnej umowy
okreslajacej: 1) szczegdlowy opis zadania w tym cel na jaki dotacja zostata przyznana; 2) termin
realizacji zadania; 3) wysoko$¢ dotacji; 4) termin 1 forme przekazania dotacji; 5) termin
wykorzystania dotacji, obowigzek prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji ksiggowe] Srodkéw
otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonanych z tych $rodkéw; 6) tryb kontroli wykonania
zadania; 7) termin i sposob rozliczenia dotacji; 8) termin zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji, nie
dtuzszy niz 10 dni od daty zakonczenia zadania. Zgodnie natomiast z art. 250 ustawy o finansach
publicznych zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, udzielajac dotacji celowej, w tym jednostce
sektora finanséw publicznych, w przypadku gdy odrgbne przepisy lub umowa migdzynarodowa nie
okreslajg trybu i1 zasad udzielania lub rozliczania tej dotacji, zawiera umowe, ktora okresla w
szczegolnosci: 1) wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa
przekazywane $rodki dotacji; 2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia
danego roku budzetowego; 3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, z tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy
zwrotu okre$lone w niniejszym dziale. Analiza poréwnawcza obu przepisow prowadzi do
stwierdzenia, ze unormowanie, przyjete w § 8 Uchwaty, tylko w zakresie okreslenia celu dotacji oraz
terminu i sposobu rozliczenia dotacji, jest tresciowo tozsame z regulacja ustawowsg. Przytoczony
wyzej art. 250 ustawy o finansach publicznych, stanowi kompetencje dla organu wykonawczego w
przedmiotowym zakresie. Wskazanie przez Rade¢ Gminy ,nowych” elementéw umowy
wykraczajacych poza powyzsza regulacje ustawowa, narusza ten przepis. Okreslenie przez Radg
Gminy "nowych" elementow umowy narusza go rowniez poprzez ingerencje W kompetencje organu
wykonawczego w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada
Powiatu Kutnowskiego naruszyta art. 250 ustawy o finansach publicznych, okreslajac w §8 Uchwaly
postanowienia umowy o dotacje w sposob odmienny niz przyjety w ustawie, czym jednocze$nie
wkroczyta w kompetencje Zarzagdu Powiatu Kutnowskiego.

Kolegium Izby stwierdzito ponadto, Zze przedmiotowa Uchwala zostalta wydana z nieistotnym
naruszeniem prawa, tj. art. 538 ust. 4 w zwiazku z art. 329 ust. 1 ustawy Prawo wodne. W punkcie 3
czesdci I zatacznika nr 1 do Uchwaly (wzér wniosku o udzielenie dotacji) przewidziano obowigzek
wskazania przez wnioskodawce — spotke wodng - daty wpisu i numeru w katastrze wodnym. Z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz. 960), tj. z dniem
1 stycznia 2018 r., dotychczasowy kataster wodny, prowadzony na podstawie uchylonej ustawy z
dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z p6zn. zm.), stat si¢ systemem
informacyjnym gospodarowania wodami (art. 538 ust. 4 nowej ustawy Prawo wodne). Do 1 stycznia
2018 r. system informacyjny gospodarowania wodami nosit nazwe kataster wodny. Art. 153
uchylonej ustawy stanowil: ,kataster wodny jest systemem informacyjnym o gospodarowaniu
wodami”. Termin ten mimo, ze nie jest juz zgodnie z nowg ustawg nazwg systemu informacyjnego o
gospodarowaniu wodami, to nadal funkcjonuje w art. 538 ust. 4 ustawy (w jezyku prawnym), a
nadto znaczenie tego terminu w jezyku potocznym pozwala na jednoznaczng identyfikacje ewidencii,
z ktoérej zasobow sa zadane informacje, w szczegdlno$ci bioragc pod uwage waska grupe
potencjalnych adresatow (wylacznie spotki wodne) do ktorych skierowane sg przepisy Uchwaty.
Dodatkowo wpisy w systemie informacyjnym gospodarowania wodami dokonane przed 1 stycznia
2018 r. sg wpisami w katastrze wodnym. W zwigzku z powyzszym, pomimo, Ze postanowienia
zawarte w zalaczniku nr 1 (w 3 punkcie I czes$ci) do Uchwaly, odnosza si¢ do katastru wodnego,
czyli nie odwotuja si¢ do aktualnej nazwy ewidencji, Systemu informacyjnego gospodarowania
wodami, okreslonej w art. 329 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r.
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poz. 960), Kolegium ograniczyto si¢ wylacznie do stwierdzenia nieistotnego naruszenia prawa w tym
zakresie. W mysl za$§ art. 11 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa w uchwale izba nie stwierdza niewazno$ci uchwaly, lecz ogranicza si¢
do wskazania, ze wydano j3 z naruszeniem prawa.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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