Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 14 pazdziernika 2025 r.

UCHWALA NR 22/72/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 1 pazdziernika 2025 r.

w sprawie: uchwaly Nr XX/553/25 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie
zmian budzetu oraz zmian w budzecie miasta £.odzi na 2025 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 8/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Bogustaw Wenus 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Radostaw Hrychorczuk 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 1 pazdziernika 2025 r. uchwaly Nr XX/553/25 Rady Miejskiej w Lodzi
z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie zmian budzetu oraz zmian w budzecie miasta L.odzi na
2025 rok, doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 8 wrzesnia 2025 r.,
dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

uchwata Nr XX/553/25 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian budzetu
oraz zmian w budzecie miasta L.odzi na 2025 rok zostata podjeta z naruszeniem prawa, tj. art. 212
ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 211 ust.1, 4, 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), z uwagi na brak okreslenia w uchwale limitu
zobowigzan dla zamierzonych do zaciaggni¢cia przez Miasto £odz w 2025 r. pozyczek.

Wskazuje si¢ na konieczno$¢ okreslenia w uchwale budzetowej limitu zobowigzan dla wszystkich
tytutow dluznych przewidzianych do zaciggnigcia w 2025 r., w terminie do dnia 30 pazdziernika
2025r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX/553/25 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia 3 wrze$nia 2025 r. w sprawie zmian budzetu
oraz zmian w budzecie miasta £.odzi na 2025 rok wptyneta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 8 wrzesnia 2025 r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 1
pazdziernika 2025 r.

Kolegium Izby stwierdzito, ze Rady Miejska w Lodzi uchwatg nr XX/553/25 dokonata zmian, ktére
skutkowaly m.in. zmniejszeniem planowanego deficytu budzetowego i ustaleniem go w wysokos$ci
640.260.348 zt. Jako zrédla pokrycia deficytu wskazano m.in przychody pochodzace z emisji
obligacji komunalnych w wysokosci 499.603.310 zt oraz pozyczki z Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci 2.866.494 zt. W zalaczniku nr 4 do uchwaty
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nr XX/553/25 przedstawiono zmiany w zakresie przychodéw budzetu, w tym polegajace na
zwiekszeniu przychodow z tytulu zaciggnigcia pozyczek o kwote 1.399.294 zt. Jednocze$nie Rada
Miejska w Lodzi w § 12 uchwaly nr XX/553/25 ustalita nowy limit zobowigzan, w brzmieniu:
,Okresla sie limit zobowigzan z tytutu emisji obligacji oraz kredytu krotkoterminowego na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, na finansowanie planowanego deficytu, splate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji w wysokosci
1.474.994.800 zF’. Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska w Lodzi ustalita limit zobowigzan
dtuznych na rok budzetowy 2025 wylacznie dla emisji obligacji oraz zaciggnigcia kredytu
krotkoterminowego, podczas gdy Miasto £.0dZ zamierza rdwniez zaciagna¢ zobowigzania w postaci
pozyczek dhugoterminowych. Tym samym limit ustalony w uchwale budzetowej nie obejmuje
jednego ze zrédel finansowania deficytu, jakim pozostaja pozyczki. Natomiast wskazany limit
powinien obejmowaé wszystkie tytuty dtuzne przewidywane przez jednostke do zaciagnigcia w
danym roku, w tym dotyczace roku biezacego, jak réwniez tytuty dluzne, ktore jednostka zamierza
zaciaggna¢ w biezacym roku, a ktore moga dotyczy¢ lat kolejnych w oparciu o wieloletnig prognoze
finansowa.

W mysl art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych uchwata budzetowa okresla limit
zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papierow warto§ciowych, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 1 art. 90. Jednakze ustalenie limitu nie moze by¢ uchwalane przez
organ stanowiacy bez uwzglednienia innych postanowien uchwaty budzetowej, ktéra w mysl art. 211
ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi podstawe gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym. Uchwata budzetowa, stosownie do art. 211 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, sktada si¢ z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (art. 211 ust. 5 pkt
1) - ktory zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest rocznym planem dochodow 1
wydatkow oraz przychoddéw i rozchodoéw tej jednostki - oraz z zatacznikow (art. 211 ust. 5 pkt 2).
Skoro zatem gospodarka finansowa jednostki samorzadu terytorialnego prowadzona jest na
podstawie uchwaty budzetowej tej jednostki, to postanowienia dotyczace limitu zobowigzan nie
moga by¢ ustalane w oderwaniu od pozostatych postanowien tej uchwaty.

Powyzsze, w ocenie Kolegium Izby oznacza, ze uchwala nr XX/553/25 zostala podjeta z
naruszeniem art. 212 ust. 1 pkt 6 w zw. z art. 211 ust. 1, 4 1 5 ustawy o finansach publicznych. W
konsekwencji Kolegium Izby, majgc na uwadze art. 12 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, wskazuje ze Rada Miejska w Lodzi powinna usung¢ opisang nieprawidtowosc,
poprzez ustalenie w uchwale budzetowej limitu dla wszystkich tytulow dtuznych przewidzianych do
zaciagnigcia w 2025 r.

Z tych powodow Kolegium Izby podjeto uchwate jak w sentencji.

Nieuwzglednienie przez Rade Miejska w Lodzi rozstrzygnigcia zawartego w sentencji niniejszej
uchwaty skutkowa¢ bedzie podjeciem przez Kolegium Izby rozstrzygnigcia nadzorczego na
podstawie art. 12 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, na ktore to rozstrzygniecie
mozliwe bedzie ztozenie skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi za
posrednictwem Regionalnej [zby Obrachunkowej w Lodzi.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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