Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 29 wrzesnia 2025 r.

UCHWALA NR 20/67/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 10 wrzesnia 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 10/ Zofia Dolewka

4/ Iwona Kopczynska 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 10 wrzesnia 2025 roku zastrzezenia wniesionego przez Wicestaroste
Zgierskiego (dor¢czonego do RIO w Lodzi w dniu 14 sierpnia 2025 roku), ztozonego do wniosku
pokontrolnego nr 4 zawartego w wystapieniu pokontrolnym RIO w Lodzi z dnia 31 lipca 2025 roku,
sygn. WK-602/48/2025, skierowanym do Przewodniczacego Zarzadu Powiatu Zgierskiego po
zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Powiecie
Zgierskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

uwzglednia zastrzezenie ztozone do wniosku pokontrolnego nr 4

Uzasadnienie

Na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien
publicznych w Powiecie Zgierskim, Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi, pismem z dnia 31
lipca 2025 roku, sygn. WK-602/48/2025, skierowata wystgpienie pokontrolne do Przewodniczacej
Zarzadu Powiatu Zgierskiego. W pierwszej cze$ci wystapienia zostaly opisane uchybienia i
nieprawidlowos$ci stwierdzone w wyniku czynno$ci kontrolnych, w tym na str. 2, w pkt 4
dotyczacym ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczosci, odnotowano co nastgpuje:

,, Stwierdzono nieprawidtowe ksiggowanie dotyczqce potrqcenia kary umownej z faktury nr
05/2024 z dnia 1 lutego 2024 roku. Ksiegowania dotyczqce potrqcenia kary umownej: [1] zaptata
kwoty 193.048,72 zt — Wn 201 Ma 130, [2] przekazanie na dochody potrqcenia kary umownej —
2.000,00 zt — Wn 240, Ma 130, [3] Wn 130 Ma 221 — wplyw kary umownej na dochody, [4] Wn 221
Ma 720 — przypis kary umownej, przeksiegowanie przypisu na Wn 221 Ma 760. Kwota kary umownej
w wysokosci 2.000,00 zt zostata wykazana w sprawozdaniu Rb-27S - z wykonania planu dochodow
budzetowych, za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku, w dziale 600, rozdziale
60014, § 095. Zauwazy¢ nalezy, Ze w przeciwienstwie do zaptaty kary umownej, jej potrgcenie nalezy
do zdarzen gospodarczych, ktore nie powodujq faktycznego przeplywu srodkow pienigznych. Brak
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wphwu powoduje niemoznoS¢ przypisania potrgconej kary umownej jako wykonanego kasowo
dochodu budzetowego (odmiennie niz w przypadku jej zaptaty). Przy potrgceniu kary umownej
przysporzenie nie powoduje zwigkszenia aktywow, lecz ich uwolnienie, wskutek wygasniecia
zobowigzania (do wysokosci naliczonej kary umownej), na ktore wczesniej byly zabezpieczone.
Innymi stowy, potrgcenie polegajqce na wzajemnym umorzeniu powoduje zmniejszenie planowanych
wydatkow, a nie zwigkszenie dochodow budzetowych. Taka forma rozliczenia wymaga odmiennych
niz w przypadku klasycznej zaptaty metod ewidencjonowania. W przypadku kazdej naleznosci, takze z
tytutu kary umownej, zachodzi potrzeba dokonania jej przypisu, 3 np. w sposob nastepujgcy: konto
Wn 240 oraz konto Ma 760. Przy ewidencjonowaniu potrqgcenia kary umownej czyli zmniejszenia
wydatku, z powodu braku wplhwu Srodkow pominiete zostang konta zespolu pierwszego, a samo
rozliczenie powinno zostaé dokonane wylqcznie miedzy kontami rozrachunkowymi. Zatem
przyjmujqgc, Ze przypis zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu wykonanych robot zaksiggowany
zostal na kontach Wn 080 i Ma 201, przypis naleznej kary ujqc nalezy na kontach Wn 240 i Ma 760.
Dokonujgc jednoczesnej zaptaty i potrgcenia na koncie Wn 201, przekazane wykonawcy

wynagrodzenie ujqé nalezy w relacji z kontem 130, a kwote stanowigcqg rownowartos¢ kary na
kontach Wn 201 i Ma 240.”

W drugiej czg$ci wystagpienia zostaty zamieszczone wnioski pokontrolne, w tym wniosek nr 4
sformutowany w nastepujacy sposob: ,, W przypadku potrqcenia kary umownej za nieterminowe
wykonanie przedmiotu zamowienia z wynagrodzenia wykonawcy, ewidencjonowac¢ ww. operacje z
uwzglednieniem uwag zawartych w pierwszej czesci wystgpienia pokontrolnego.”

Wicestarosta Zgierski zlozyt nastepujace zastrzezenie do wniosku pokontrolnego
nr 4:

»,Zgodnie z zapisami w zawieranych umowach naliczone kary umowne mogg by¢é potrqcone z
wynagrodzenia naleznego wykonawcy danej umowy. Starostwo Powiatowe posiada wyodrebnione
rachunki bankowe dla wydatkow budzetowych oraz dochodow budzetowych. Realizujgc zapisy umow
oraz regulacje wynikajgce z przepisow prawa, dokonujemy nastepujgcych ksiegowan:

1) Faktura za ustuge (FV)
WN konto 402, MA konto 201

2) Zaksiegowanie naliczonej kary na podstawie informacji z wydziatu merytorycznego celem
dokonania potrgcenia (PK)

WN konto 201, MA konto 240 (kary umowne)
3) Zaplata za ustuge pomniejszona o kary umowne (WB)
WN konto 201, MA konto 130 (rachunek wydatkow)
4) Przekazanie kary umownej z rachunku wydatkow na rachunek dochodow (WB)
WN konto 240, MA konto 130 (rachunek wydatkow)
5) Naliczenie kary umownej (przypis) na podstawie informacji z wydziatu merytorycznego
(PK)
WN konto 221, MA konto 760
6) Wphyw kary umownej na rachunek dochodow (WB)
WN konto 130 (rachunek dochodow), MA konto 221

Punkty od 1 do 4 ksiggowane sq w oddziale wydatkowym, punkty 5 i 6 w oddziale
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dochodowym.

Wedlug nas, zaprezentowany sposob jest zgodny z wytycznymi zawartymi w zal. nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 13.09.2017r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowcy majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorych wynika
m.in., zZe, zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych", co tez jest
realizowane w naszej jednostce. Powyisze stanowisko znajduje potwierdzenie w licznych
wyjasnieniach i odpowiedziach (np. odpowiedzi na pytania LEX QA 2816424, QA 2474151, QA
983779, QA 1890442, Finanse Publiczne nr 7-8 z 2024r., 5.16) publikowanych w ogolnodostepnych
materiatach. Dokonujgc fizycznego przekazania Srodkow z rachunku wydatkow na rachunek
dochodow prawidtowo i czytelnie prezentujemy informacje w sprawozdaniach Rb-27s i Rb-28s.
Zawarta umowa z kontrahentem opiewa na okreslong kwote, ktora jest naszym zaangazowaniem
wykazywanym w Rb-28s. W przypadku naliczenia kary umownej wartos¢ umowy nie ulega zmianie,
zatem nie ma podstaw do zmiany zaangazowania, czyli zarowno plan, jak i zaangazowanie
przewyzszatoby poniesiony wydatek. Nie nastgpitoby, uwolnienie aktywow", o ktorym napisano w
zaleceniach, tylko pozostatyby niewydatkowane srodki, co wskazywatoby na istniejgce zobowigzania.
Przedstawione w ten sposob informacje nie bylyby zgodne ze stanem faktycznym. Dokonujgc
przekazania srodkow finansowych na rachunek dochodow, w Rb-27s wskazujemy jakie uzyskalismy
kary, a zaptacone zobowigzania sq zgodne z zawartymi umowami. Zastosowanie wskazanej w
zaleceniach metody ewidencjonowania kar, zaciemnia obraz prezentacji danych w sprawozdaniach
budzetowych.”

Kolegium Izby rozpatrujac ztozone zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 4 podzielito
stanowisko Wicestarosty Zgierskiego w zakresie dotyczacym prawidlowosci ksiggowania operacji
gospodarczej w postaci potracenia kary umownej. Kolegium podkresla, ze niepieni¢zny charakter
uregulowania nalezno$ci z tytulu kar umownych (potracenie) nie moze przesadzi¢ o sposobie
ewidencjonowania operacji finansowych. Kara umowna, zdaniem Kolegium Izby, stanowi dochod
jednostki niezaleznie od sposobu jej uzyskania (zaptata lub potracenie z wynagrodzenia wykonawcy).
Nalezy uja¢ ja w petnej wysokosci w ksiggach rachunkowych, a w konsekwencji w jednostkowym
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw jednostki budzetowej. Majac na wzgledzie
powyzsze, jak réwniez regulacje zawartg w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1530) zobowiazujaca jednostk¢ budzetowa do
odprowadzenia pobranych dochodéw na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, Kolegium Izby uznato, ze sposob ksiggowania kary
umownej zastosowany przez Powiat Zgierski nie moze by¢ uznany za nieprawidtowy.

Tozsamy poglad Kolegium Izby wyrazito w uchwale nr 27/72/2022 z dnia 7 wrze$nia 2022
roku rozpatrujac zastrzezenie ztozone przez Marszatka Wojewodztwa todzkiego do wniosku
pokontrolnego nr 6 zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 3 sierpnia 2022 roku znak: WK-
602/29/2022 oraz w uchwale nr 14/52/2024 z dnia 25 kwietnia 2024 roku rozpatrujac zastrzezenie
ztozone przez Prezydenta Belchatowa do wniosku pokontrolnego nr 5 zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 18 marca 2024 roku znak: WK-602/13/2024

Jednoczes$nie Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku zdarzenia gospodarczego, jakim
niewatpliwie jest potracenie kary umownej, jego trescig ekonomiczng jest wzajemne rozliczenie
mi¢dzy kontrahentami zobowigzan i naleznosci bez uzycia srodkow pieni¢znych. Biorac pod uwage
powyzsze oraz tres¢ art. 4 ust.3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng, w analizowanym stanie faktycznym zasadnym bytoby rozwazenie
przeprowadzenia operacji gospodarczej] w postaci potracenia kary umownej bez dokonania
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fizycznego przekazania srodkow z rachunku wydatkéw na rachunek dochodow. Z opis do konta 130
— rachunek biezacy jednostki zawartego w zat. nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow
z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych jednostek budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, wynika, ze zapisy na koncie 130 sg dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych. Prawodawca dopuscit jednak mozliwo$¢ stosowania w ewidencji
ksiegowej innych niz dokumenty bankowe dowoddéw ksiggowych, jezeli jest to konieczne dla
zachowania czystosci obrotow. Otwiera to droge, do uwzglednienia jako poprawnej operacji
polegajacej na potraceniu kary umownej na koncie 130 na podstawie np. polecenia ksiggowania,
ktére bedzie mie¢ na celu wykazanie w odpowiednich klasyfikacjach dochodu z kary umownej oraz
wydatku na wykonane roboty lub ustugi w petnych kwotach, tak aby zachowa¢ zasad¢ budzetowania
brutto okreslonag w art. 11 ustawy o finansach publicznych. PowyzZsze rozwigzanie pozwoli na
sporzadzenie sprawozdan Rb-27s i Rb-28 zgodnie z §9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 29 stycznia 2025 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2025 r. poz. 133) oraz
§3 ust. 31 § 8 ust. 4 pkt 3 zalgcznika nr 38 do tego rozporzadzenia.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguja srodki odwotawcze.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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