Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 lipca 2025 r.

UCHWALA NR 19/65/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 7 lipca 2025 .

w sprawie: uchwaly nr XXI/106/25 Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 17 czerwca 2025 w sprawie

nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w sktadzie:

1/ Ryszard Pawet Krawczyk 8/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 9/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 10/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 11/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 7 lipca 2025 r. uchwaty nr XXI/106/25 Rady Powiatu Poddg¢bickiego z dnia 17
czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego z tytutu wykonania
budzetu za 2024 rok, dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107 1 1907) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym i art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.), polegajacego
na przeprowadzeniu powtdrnego glosowania w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddgbickiego z
tytulu wykonania budzetu za 2024 rok oraz na braku wykazania merytorycznych przestanek do negatywne;j
oceny wykonania budzetu za 2024 rok, stwierdza sie niewazno$¢ uchwaly nr XXI/106/25 Rady Powiatu
Poddebickiego z dnia 17 czerwca 2025 w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu

Poddebickiego z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXI/106/25 Rady Powiatu Poddgbickiego z dnia 17 czerwca 2025 w sprawie nieudzielenia
absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddebickiego z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok wplyneta do
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Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi w dniu 24 czerwca 2025 r., a zbadana zostata przez Kolegium Izby

w dniu 7 lipca 2025 r. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyli przedstawiciele Powiatu Poddebickiego.

W podstawie prawnej badanej uchwaly zostalty powotane art. 12 pkt 6 i art. 30 ust. 1 i la ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z § 1 uchwaly Rada
Powiatu Poddebickiego nie udziela Zarzadowi Powiatu Poddebickiego absolutorium z tytutlu wykonania

budzetu Powiatu za 2024 rok.

Badajac przedmiotowa uchwate¢ Kolegium Izby wzieto pod uwage nastgpujace dokumenty:
— uchwale Sktadu Orzekajacego RIO Nr 1V/88/2025 z dnia 18 kwietnia 2025 r. w sprawie opinii o

sprawozdaniu z wykonania budzetu Powiatu Poddgbickiego za 2014 rok,

— wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 27 maja 2025 r. o nieudzielenie
absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok wraz z protokotem z posiedzenia

Komisji Rewizyjnej przeprowadzonego w dniach: 21, 22, 26 1 27 maja 2025 r.,
— uchwale Skladu Orzekajacego nr 1V/164/2025 z dnia 12 czerwca 2025 roku w sprawie wniosku

Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddebickiego za 2025 rok,

— wyciag z protokotu z XXI sesji Rady Powiatu Poddgbickiego z dnia 17 czerwca 2025 r.

7 analizowanych dokumentéw wynika, ze w dniu 27 maja 2025 r. Komisja Rewizyjna Rady Powiatu
Poddebickiego wystapita z wnioskiem do Rady Powiatu o niecudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu za
2024 rok. Sktad Orzekajacy RIO do powyzszego wniosku wniost istotne zastrzezenia zawarte w uchwale nr
IV/164/2025 z dnia 12 czerwca 2024 r. Na sesji w dniu 17 czerwca 2025 r. Rada Powiatu zapoznala si¢ ze
sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem z wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok, a
takze z wnioskiem Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego.
Radnym zostata przedstawiona pozytywna opinia o przedtozonym przez Zarzad sprawozdaniu z wykonania
budzetu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok, wyrazona w uchwale Sktadu Orzekajacego RIO Nr 1V/88/2025 z
dnia 18 kwietnia 2025 r., a takze opinia Sktadu Orzekajacego RIO o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady

Powiatu Poddebickiego o nieudzielenie absolutorium Zarzadowi Powiatu.

Z protokohu z XXI sesji Rady Powiatu Poddebickiego z dnia 17 czerwca 2025 r. wynika, ze po przedstawieniu
Radnym sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu za 2024 rok oraz po przedstawieniu
wniosku Komisji Rewizyjnej i opinii Sktadu Orzekajacego RIO w Lodzi, Radni nie podejmujac dyskusji
przystapili do glosowania projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania finansowego
oraz sprawozdania z wykonania budzetu Powiatu Poddgbickiego za 2024 rok. Uchwala zostata przyjeta
stosunkiem glosoéw 8 ,,za”, 7 ,,przeciw”, przy braku glosow wstrzymujgcych si¢. Nastgpnie Przewodniczaca
Rady Powiatu poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Poddgbickiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu Poddgbickiego za 2024 roku. Ustawowy sktad
Rady Powiatu Poddebickiego wynosi 15 radnych. Projekt uchwaly nie uzyskat bezwzglednej wigkszosci

E3]

glosow (7 glosow ,za”, 7 ,przeciw”, 1 glos ,wstrzymujacy si¢”’). Po przeprowadzeniu glosowania
Przewodniczaca Rady Powiatu os$wiadczyta, ze ,Uchwala nie zostala podjeta, w zwigzku z czym
przechodzimy do uchwaty Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi

Powiatu Poddgbickiego z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok”. Po zabraniu glosu przez adwokata
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peligcego obstuge prawna w zakresie dalszego procedowania sprawy absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Przewodniczaca Rady poddata pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Poddebickiego z tytutlu wykonania budzetu za 2024 rok. W rezultacie oddano 7 glosow ,,za”, 7
glosow ,,przeciw”, 1 radny wstrzymat si¢ od gltosu. W konsekwencji odrzucenia przez Rade Powiatu uchwaty
o udzielenie absolutorium w wyniku drugiego glosowania przeprowadzonego w sprawie absolutorium dla
Zarzadu Powiatu, sporzadzono na pismie uchwate nr XXI/106/25 Rady Powiatu Poddgbickiego z dnia 17
czerwca 2025 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego z tytutu wykonania
budzetu Powiatu za 2024 rok. W podstawie prawnej uchwaty nie zostat powolany art. 13 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym, w mysl ktorego odrzucenie w gtosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium jest

rownoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata Rady Powiatu Poddebickiego jest sprzeczna z art. 12 pkt 6 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych ze wzgledu na
przeprowadzenie powtornego gtosowania w sprawie absolutorium dla Zarzadu za 2024 rok, oraz ze wzgledu
na niewykazanie merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania budzetu Powiatu
Poddebickiego za 2024 rok.

W mys$l art. 16 ust. 3 ustawy o samorzadzie powiatowym komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu
powiatu i wystepuje z wnioskiem do rady powiatu w sprawie udzielenia lub nicudzielenia absolutorium
zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbe obrachunkowa.
Zgodnie z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie p6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastgpujacego
po roku budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje uchwate w sprawie
absolutorium dla zarzadu po zapoznaniu si¢ z: 1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego; 2) sprawozdaniem finansowym; 3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o
ktérym mowa w art. 268; 4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktorej mowa w art. 270 ust. 2; 5)
informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego; 6) stanowiskiem komisji rewizyjnej. Natomiast
art. 30 ust. la ustawy o samorzadzie powiatowym stanowi, ze uchwalg w sprawie absolutorium rada powiatu

podejmuje bezwzgledna wickszosciag gtoséw ustawowego sktadu rady powiatu.

Przenoszac powyzsze na grunt rozpatrywanej sprawy Kolegium Izby podkresla, ze na XXI sesji Rady Powiatu
Poddebickiego przeprowadzonej w dniu 17 czerwca 2025 r. Przewodniczaca Rady Powiatu poddata pod
glosowanie jako pierwszy projekt uchwaly w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu
Poddgbickiego z tytutu wykonania budzetu za 2024 rok. Projekt ten nie uzyskatl ustawowo wymagane;j
bezwzglednej wigkszosci gloséw ustawowego sktadu Rady Powiatu Poddebickiego. W ocenie Kolegium Izby
wobec faktu niepodje¢cia przez Rade Powiatu uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi
Powiatu Poddebickiego za 2024 rok nalezalo uznaé, ze chociaz kwestia absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Poddebickiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok nie zostala rozstrzygnieta, to zostala
zakonczona procedura absolutoryjna i nie znajduje prawnego uzasadnienia przeprowadzenie powtdrnego
glosowania w sprawie absolutorium. Kolegium Izby zauwaza, ze art. 271 ustawy o finansach publicznych

reguluje kwesti¢ procedury podjecia ,,uchwaly w sprawie absolutorium”. Rzeczona procedura wymaga w
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szczegolnosci przedstawienia organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego przed podjeciem
uchwaty w sprawie absolutorium przez organ wykonawczy dokumentéw enumeratywnie wymienionych w art.
271 ust. 1 pkt 1-6 ustawy o finansach publicznych. Ostatnim etapem procedury absolutoryjnej powinno by¢
poddanie pod glosowanie projektu uchwaty w sprawie absolutorium. Doda¢ przy tym nalezy, ze rada powiatu,
jako organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, rozpatrujac kwesti¢ absolutorium ma obowigzek
zapoznania si¢ z wnioskiem komisji rewizyjnej, jednak nie jest nim zwigzana. Poddany pod glosowanie
projekt uchwaty w sprawie udzielenia badZ nieudzielenia absolutorium powinien by¢ wynikiem prac organu
stanowiacego nad wykonaniem budzetu, skonkretyzowanym w toku sesji. Kolegium Izby stoi na stanowisku,
ze w pojeciu ,,uchwala w sprawie absolutorium” uzytym w art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz
w art. 30 ust. la ustawy o samorzadzie powiatowym miesci si¢ zarowno uchwala w sprawie udzielenia
absolutorium, jak i uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium, i zaden z tych przepisow nie uprawnia do

przeprowadzenia powtornego gtosowania.

Badana uchwata Rady Powiatu Poddebickiego w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzagdowi Powiatu za
2024 rok zostata przyjeta jako rezultat odrzucenia w glosowaniu uchwaty o udzieleniu absolutorium, co jest
przedmiotem unormowania zawartego w art. 13 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym. Skoro jednak
drugie glosowanie w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2024
rok odbylo si¢ bezpodstawnie, to w ocenie Kolegium Izby badana uchwata o nieudzieleniu absolutorium
Zarzadowi Powiatu z tytulu wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok, przyjeta w wyniku nieprzeglosowania
projektu uchwaty o udzieleniu absolutorium, jest sprzeczna z art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym

iz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Niezaleznie od zarzutu przeprowadzenia powtdrnego glosowania w sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu
Poddebickiego z tytutu wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok, Kolegium Izby dopatrzylo si¢ w badanej
uchwale naruszenia prawa polegajacego na braku wykazania merytorycznych przestanek do negatywnej oceny

wykonania budzetu Powiatu Poddebickiego za 2024 rok.

Kolegium Izby podkresla, Ze instytucja absolutorium jest $ciS§le powigzana z oceng wykonania budzetu.
Stosownie bowiem do postanowien art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym do wylacznej
wlasciwosci rady powiatu nalezy rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz podejmowanie
uchwaty w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium dla zarzadu z tego tytutu. Wskazuje na to takze
tres¢ art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wyznaczajacego katalog dokumentéow, z ktérymi musi
zapozna¢ si¢ organ stanowigcy przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium. Absolutorium jest
udzielane z tytulu wykonania budzetu i jedyna faktyczna i prawnie uzasadniong podstawa nieudzielenia
absolutorium jest negatywna ocena wykonania budzetu. Instytucja absolutorium, jak wskazuje Naczelny Sad
Administracyjny, jest ,,podsumowaniem wykonania budzetu. Stanowi ona element zamykajacy gospodarke
finansowa gminy i §rodek kontroli rady nad dziatalno$cig organu wykonawczego. Przedmiotem absolutorium
jest ocena gospodarki finansowej gminy, za prawidlowos¢ ktérej organ wykonawczy ponosi
odpowiedzialno$¢. Udzielenie absolutorium oznacza wigc aprobate organu stanowigcego dla dziatan organu
wykonawczego i uznanie, ze plan w postaci budzetu uchwalonego przez organ stanowiacy danej jednostki
samorzadu terytorialnego zostal nalezycie wykonany. Absolutorium dotyczy zatem wytacznie wykonania

budzetu i nie odnosi si¢ do oceny catoksztattu dziatania organu wykonawczego. W zwiazku z powyzszym w
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orzecznictwie sagdowym przyjmuje si¢, ze w procesie udzielania absolutorium nalezy uzyska¢ migdzy innymi
odpowiedZ na pytania: jak wyglada stan planowanych dochodow i1 wydatkéw budzetowych w stosunku do
jego realizacji, jakie sg przyczyny rozbiezno$ci pomiedzy stanem zatozonym, a rzeczywistym, a takze czy
wing za owe rozbieznos$ci mozna obcigzy¢ organ wykonujacy budzet czy tez sg one wynikiem obiektywnych
uwarunkowan” (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. akt I GSK
957/21).

Tymczasem z udostepnionych Izbie materialtdow wynika, ze Rada Powiatu Poddebickiego podjeta uchwate w
sprawie absolutorium dla Zarzadu Powiatu Poddgbickiego za rok 2024, w ktorej nie udzielono Zarzadowi
Powiatu absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2024 rok, z pomini¢ciem rozwazan zwigzanych z analizg
wykonania planu wydatkéw i dochodow, zatozonych w uchwale budzetowej na 2024 rok. Podkreslenia
wymaga réwniez to, ze wniosek Komisji Rewizyjnej o nieudzielenie Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego
absolutorium za 2024 rok nie zawieratl zadnych merytorycznych przestanek do negatywnej oceny wykonania
przez organ wykonawczy budzetu za 2024 rok. Negatywna ocena wykonania budzetu nie zostala
uzewnetrzniona takze na zadnym innym etapie prac Rady Powiatu, realizowanym w ramach obowiazujacej
procedury absolutoryjnej. W trakcie sesji Radni Rady Powiatu Poddebickiego nawet nie podjeli dyskus;ji
dotyczacej wykonania budzetu Powiatu za 2024 rok, a Zarzadowi Powiatu nie przedstawiono zadnych

zarzutow zwigzanych z wykonywaniem budzetu Powiatu.

Kolegium Izby podziela prezentowane przez Naczelny Sad Administracyjny stanowisko, ze chociaz przepisy
nie przewiduja wprost wymagania odbycia dyskusji przed glosowaniem w sprawie wniosku o udzielenie badz
nieudzielenie absolutorium, ani tez nie przewiduja obowigzku uzasadnienia uchwaty w przedmiocie udzielenia
badz nieudzielenia absolutorium, to jednak, co nalezy podkresli¢, konieczne jest, aby motywy nieudzielenia
absolutorium byly mozliwe do ustalenia oraz skontrolowania w toku postepowania przed organem nadzoru -
Kolegium RIO i w postepowaniu sadowoadministracyjnym. Brak uzasadnienia uchwaty, przy jednoczesnym
braku w aktach sprawy informacji dotyczacych merytorycznych powodow podjecia aktu przez organ gminy
powoduja, ze taka uchwata uchyla si¢ spod kontroli sadu, nie sposdb bowiem dokona¢ oceny jej legalnos$ci.
Brak uzasadnienia uchwaly moze prowadzi¢ do stwierdzenia jej niewaznosci, jezeli nie jest mozliwe ustalenie
w inny sposob merytorycznych motywow jej podjecia (zob. powotany juz wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 2 grudnia 2021 r., sygn. akt [ GSK 957/21).

Uwzgledniajac powolane przepisy i1 stanowisko sadow administracyjnych oraz przenoszac je na grunt
rozpoznawanej sprawy zwigzanej z badaniem przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby zauwaza, ze dokonujac
oceny wykonania budzetu Rada Powiatu Poddebickiego powinna to uczyni¢ w sposob kompleksowy,
odnoszac si¢ do calosci wykonania tego planu finansowego, i nie do zaakceptowania jest z prawnego punktu
widzenia takie dziatanie Rady Powiatu, ktére uniemozliwia ustalenie powodoéw podjecia uchwaty o
nieudzieleniu absolutorium wobec braku wskazania przyczyn negatywnej oceny wykonania budzetu Powiatu
za 2024 rok.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Powiatu Poddgbickiego podejmujac w dniu

17 czerwca 2025 r. uchwale w sprawie nieudzielenia absolutorium Zarzadowi Powiatu Poddgbickiego z tytutu
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wykonania budzetu za 2024 rok nie wykazata, jakie merytoryczne przestanki negatywnej oceny wykonania

budzetu Powiatu przesadzity o nieudzieleniu absolutorium Zarzadowi Powiatu za 2024 rok.

Brak wskazania w toku procedury absolutoryjnej umotywowanych zarzutow do wykonania budzetu Powiatu
za 2024 rok, uzasadniajacych nieudzielenie absolutorium, jak rowniez przeprowadzenie powtdrnego
glosowania w sprawie absolutorium, implikuje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaly w
catosci z powodu naruszenia art. 12 pkt 6 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o

finansach publicznych.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu Administracyjnego w
Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia

skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawet Krawczyk
Prezes
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