Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 lipca 2025 r.

UCHWALA NR 18/64/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 2 lipca 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw,
polozonych na terenie gminy Pabianice,podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w
dniu 29 maja 2025 r., dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus
2/ Roman Drozdowski 8/ Aneta Jakubczak
3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski
4/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik
6/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 2 lipca 2025 r. uchwaly nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025
r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja 2025 r.,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 czerwca 2025 r., dziatajac na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art.
18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2025 r.,
poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.)w zwiazku z § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016r. poz. 283)
stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie
gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja 2025 r.,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 czerwca 2025 r., z uwagi na nieokreslenie w
uchwale terminu do sktadania wniosku o dotacje oraz brak spdjnosci postanowien uchwaty z postanowieniami
jej zalacznika.
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Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2025 r. rozpatrzyto
uchwate nrXVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy Pabianice.
Przedstawiciele Gminy Pabianice nie wzigli udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby, natomiast ztozyli
wyjasnienia w pismach o numerze SOR.0711.28.2025 z dnia 6 czerwca 2025 r. oraz o numerze
OKS.0711.1.2025 z dnia 30 czerwca 2025 r.

Badana uchwata zostata podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja 2025 1., a
nastepnie przekazana doRegionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2 czerwca biezacego roku przy
pismie o nr SOR.0711.23.2025.

W dniu 3 czerwca 2025 r. pismem o nr SOR.0711.27.2025 Wojt Gminy Pabianice przekazal Izbie rowniez
uchwate nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie gminy Pabianice,
ktora zostata podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025 r. i
opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r., pod pozycja
6270.

Dokonujac analizy postanowien obu uchwal Rady Gminy Pabianice, oznaczonych tym samym numerem, data
podjecia i tytutem, z ktorych jedna zostata przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 2
czerwca 2025 r. (badana uchwata), a drugg przekazano Izbie dzien podzniej, tj. w dniu 3 czerwca 2025 r.,
Kolegium Izby stwierdzito, ze ich tres¢ nie jest tozsama. W odniesieniu do uchwaty nr XVII/106/2025 Rady
Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub
gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego
Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca biezacego roku, dorgczonej Izbie w tym samym dniu (pismo o nr
SOR.0711.27.2025) i opublikowanej w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 9 czerwca
2025 r., pod pozycja 6270 Kolegium Izby wszczeto odrebne postgpowanie nadzorcze, zakonczone

rozstrzygnigciem nadzorczym Kolegium Izby — Uchwatg nr 18/63/2025 z dnia 2 lipca 2025 r.

Kolegium Izby- dokonujac oceny uchwaty nrXVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja 2025 r. i
przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi przy pismie o nr SOR.0711.23.2025 w dniu 2 czerwca

2025 r. (dalej: uchwata) - ustalito i zwazyto, co nastepuje:
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Badang uchwala Rada Gminy Pabianice ustalita zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, polozonych na terenie gminy Pabianice. W podstawie prawnej uchwaty powotano art. 7 ust. 1 pkt 9,
art. 18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1465 ze zm.) oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.).

Rada Gminy Pabianice w § 3 ust. 3, 4 i 5 uchwaly postanowita, ze: ,, 3. Dotacje przyznaje si¢ w oparciu o
pisemny wniosek o udzielenie dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty. 4. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 3,
winien by¢ ztozony w terminie wskazanym w ogtoszeniu Wojta Gminy Pabianice w sekretariacieUrzedu Gminy
w Pabianicach pok. nr 1. 5. Wojt co najmniej z czternastodniowym wyprzedzeniem podaje do publicznej
wiadomosci informacje o mozliwosci uzyskania dotacji poprzez umieszczenie w Biuletynie Informacji

Publicznej i na tablicach ogtoszen Urzedu Gminy w Pabianicach”.

W mysl art. 81 ust. lustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w trybie okreslonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy
gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych w podjetej przez ten organ uchwale. Z
powotanego przepisu wynika, ze organem upowaznionym do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
terenie gminyjest wylacznie rada gminy. Wskaza¢ przy tymnalezy, ze ustawodawca w przepisie tym nie
upowaznit rady gminy do przekazania kompetencji w zakresie ustalenia zasad udzielania dotacji celowej
innemu podmiotowi, np. wojtowi gminy. Odnoszac przywolang regulacje do postanowien badanej uchwaty
Kolegium Izby stwierdzilo, ze Rada Gminy Pabianice nie okreslita w uchwale terminu do sktadania wniosku o
dotacje.W § 3 ust. 5 uregulowano kwestie podania przez Wéjta Gminy do publicznej wiadomosci, co najmniej
z czternastodniowym wyprzedzeniem, ,,informacji o mozliwosci uzyskania dotacji”, jednakze zakres tej
informacji nie zostal w uchwale okreslony. Nie jest zatem jasne, czy informacja dotyczy rowniez terminu
sktadania wniosku o dotacje. Jednoczesnie w § 3 ust. 4 badanej uchwaly nastapito nieuprawnione przekazanie
kompetencji Rady Gminy Pabianice na rzecz Wdjta Gminy co do okreslenia terminu, w jakim podmioty
ubiegajace si¢ o dotacje powinny sktada¢ wniosek o jej udzielenie. Z postanowienia tego wynika bowiem, ze
termin zostanie podany przez Wojta Gminy w ogloszeniu. W rezultacie, w ocenie Kolegium Izby, Rada
Gminy Pabianice nie okreslita w badanej uchwale samodzielnie terminu do sktadania wniosku o dotacje, a
pozostawita t¢ kwestie do rozstrzygnigcia organowi wykonawczemu Gminy. Nieuregulowanie w uchwale
terminu do ztoZenia wniosku o dotacj¢ pozostaje w sprzecznosciz art. 81 ust. lustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami, za$§ niejasne postanowienie ust. 5 § 3 uchwaty nie spetnia wymagan okreslonych w § 6
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej”, ktory stosownie do § 143 rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do projektéwaktow prawa
miejscowego. W mysl§ 6 przepisynalezy redagowac tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Kolegium Izby podziela stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodziwyrazone w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 502/23,
w ktorym podkreslono, co nastepuje: ,, W ocenie Sqdu to organ stanowigcy powinien okresli¢ terminy
sktadania wnioskow o udzielenie dotacji i nie jest uprawniony do przeniesienia kompetencji w tym
przedmiocie na organ wykonawczy, dlatego zacytowane postanowienie Uchwaly narusza art. 81 ust. 1 ustawy

’

o0 ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Jak juz zostalo zaznaczone, w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji’
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w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami mieszczq si¢ ustalenia
dotyczqce tego, komu mogg byc¢ udzielone dotacje, jakie czynnosci ma wykonacé podmiot ubiegajgcy si¢ o
dotacje, aby mogt jg otrzymaé, zasady postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty
do rozpoznania wniosku oraz forma tego wniosku. Uchwata rady gminy powinna okreslac¢ rowniez terminy
sktadania wnioskow o przyznanie dotacji przez potencjalnych beneficjentow, gdyz petniq one role
gwarancyjng. Podmiotowi ubiegajgcemu si¢ o dotacje musi by¢ wiadome, jaki bedzie mial czas na dokonanie

bl

czynnosci niezbednych do uzyskania dotacji”.

W § 3 ust. 6 badanej uchwaty Rada Gminy Pabianice natozyla na podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje¢ obowigzek
dotaczenia do wniosku o jej udzielnie dokumentéw wyszczegolnionych w tym przepisie. Kwesti¢ te Rada
postanowita réwniez uregulowa¢ w zatgczniku nr 1 do uchwaly — w czesci V: ,, Wykaz dokumentow
wymaganych przy sktadaniu wniosku” - w ktorym okre§lono wzor wniosku o dotacj¢. Analizujac przyjete w
uchwale postanowienia dotyczace dokumentow, jakie nalezy przedlozy¢ wraz z wnioskiem o udzielenie
dotacji Kolegium Izby stwierdzilo, ze regulacje zawarte w § 3 ust. 6 uchwaty oraz w czesci V zalagcznika nr 1
do uchwaly nie sg tozsame. Mianowicie, w§ 3 ust. 6 pkt 3 uchwaly postanowiono, ze do wniosku o udzielenie
dotacji nalezy dolaczy¢ petnomocnictwo do reprezentowania wnioskodawcy do sktadania o$wiadczen woli i
zaciggania w jego imieniu zobowigzan finansowych, natomiast z postanowien czgsci V zalacznika nr 1 nie
wynika taki obowigzek. Z kolei w zataczniku natozono na ubiegajacego si¢ o dotacje wymog przedlozenia
dokumentow okreslajacych status prawny wnioskodawcy (czgs¢ V ust. 1 pkt 3 - 5), ktérych to dokumentow
nie wymieniono w § 3 ust. 6 uchwaly. W ocenie Kolegium Izby wskazane postanowienia uchwatyoraz
zatacznika nr 1 sg niespojne i w konsekwencji moga wprowadza¢ w blad adresatéw uchwaty w zakresie
dotyczacym dokumentdw, jakie nalezy dotaczy¢ do sktadanego wniosku o udzielenie dotacji. Podkreslenia
wymaga, ze jezeli uchwatodawca lokalny postanowit uregulowa¢ dwukrotnie kwestie dokumentow, jakie
nalezy dotaczy¢ do sktadanego wniosku o udzielnie dotacji, zar6wno w tresci uchwaty, jak i w tresci jej
zatacznika, to powinien materi¢ t¢ uchwali¢ w sposob spojny, jednolity i nie budzacy watpliwosci. W zwigzku
z tym, ze wskazane postanowieniauchwaty i jej zatgcznika nr 1 nie zostaly zredagowane tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nim norm wyrazaty intencje prawodawcy, naruszony zostat art.
81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zwiazku z § 6 zalacznika do rozporzadzenia w

sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”.

Niespetienie przez badang uchwate wymagan okreslonych w powotanych wyzej przepisach Kolegium Izby
stwierdzito rowniez w zakresie postanowien dotyczacych pomocy publicznej. W § 2 ust. 3 uchwaty
postanowiono, ze jezeli o dotacje ubiega si¢ podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, w tym dziatalnos¢
w rolnictwie lub rybotéwstwie w rozumieniu unijnego prawa konkurencji, to dotacja — w zakresie, w jakim
dotyczy tej dzialalno$ci - stanowi odpowiednio: 1) pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej do pomocy de minimis; lub 2) pomoc de minimis w rolnictwie w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (EU) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i art. 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym; lub 3) pomoc de
minimis w rybotdwstwie w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (EU) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w
sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w
sektorze rybotéwstwa i akwakultury. Nastepnie w § 3 ust. 7pkt 1) uchwaly Rada Gminy Pabianice
postanowita, ze podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, w tym pomoc de minims w rolnictwie i

rybotéwstwie ma obowiazek przedstawi¢ podmiotowi udzielajacemu pomocy: ,, 1) wszystkie zaswiadczenia o
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pomocy de minimis o w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat w okresie 3
poprzedzajgcych  dzien zlozemia wniosku o udzielenie pomocy, albo oswiadczenia o wielkoscitej
pomocyotrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie — w
przypadku podmiotow ubiegajgcych sie o pomoc de minimis, de minimis w rolnictwie albo dokumentow
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej - w
przypadku podmiotow ubiegajgcych si¢ o pomoc de minimis w rybotowstwie”. Z przytoczonej regulacji: ,, w
okresie 3 poprzedzajqcych dzien ztozenia wniosku o udzielenie pomocy” nie wynika jednak, do jakiej jednostki
czasu Rada Gminy odniosta wskazang liczbe 3 . Nie wskazano bowiem, czy dotyczy ona dni, miesigcy, czy tez
lat.Regulujac z kolei kwesti¢ pomocy publicznej w pkt 9 czegsci V zatgcznika nr 1 do uchwaty Rada Gminy
Pabianice ograniczyta si¢ jedynie do wskazania, jakie dokumenty powinien przedtozy¢ podmiot ubiegajacy si¢
o pomoc de minimis. Takie ograniczenie pozostaje w sprzeczno$ci z postanowieniami § 2 ust. 3 oraz § 3 ust. 7
uchwaty, z ktorych wynika, ze uchwata przewiduje mozliwo$¢ ubiegania si¢ podmiotow wnioskujacych o
dotacje nie tylko o pomoc de minimis, ale rowniez o pomoc de minimis w sektorze rolnym oraz pomoc de

minimis w sektorze ryboldwstwa.

Z uwagi na stwierdzony w uchwale brak regulacji w zakresie terminu do zlozenia wniosku o dotacje, jak
rowniezbrak spojnosci postanowien uchwaly z postanowieniami jej zatacznika, Kolegium Izby stwierdzito

niewazno$¢ badanej uchwaly w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skargg wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej, w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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