Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 17 lipca 2025 r.

UCHWALA NR 18/63/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 2 lipca 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw,
potozonych na terenie gminy Pabianice, , podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w
dniu 3 czerwca 2025 r., doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2025 r.,
opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r., pod pozycja
6270.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Bogustaw Wenus
2/ Roman Drozdowski 8/ Aneta Jakubczak
3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski
4/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik
6/ Lukasz Szczepanik

po rozpoznaniu w dniu 2 lipca 2025 r. uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025
r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025
r., doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2025 r., opublikowanej w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r. pod pozycja 6270, dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 1., poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2025 1., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie
gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025 r.,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2025 r., opublikowanej w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r. pod pozycja 6270, z powodu naruszenia

prawa, tj. art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca
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2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1292 ze zm.), z uwagi na
okolicznos¢, ze jest to uchwala w istocie nieistniejgca, gdyz zawiera tre$¢ inng niz uchwata podjeta przez Rade

Gminy Pabianice na sesji w dniu 26 maja 2025 r.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2025 r. rozpatrzyto
uchwate nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow Iub gminnej ewidencji zabytkéw, potozonych na terenie gminy Pabianice.
Przedstawiciele Gminy Pabianice nie wzig¢li udzialu w posiedzeniu Kolegium Izby, natomiast ztozyli
wyjasnienia w pismach o numerze SOR.0711.28.2025 z dnia 6 czerwca 2025 r. oraz o numerze
OKS.0711.1.2025 z dnia 30 czerwca 2025 r.

Badana uchwata zostata podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025 r.
i przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wraz z pismem nr SOR.0711.27.2025 w tym samym
dniu. Uchwate opublikowano w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r.
pod pozycja 6270. Przekazujac Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi przedmiotowa uchwate do nadzoru
zaznaczono, ze: ,,Urzqd Gminy w Pabianicach ponownie przesyta uchwate nr XVII/106/2025, przestang w
dniu wczorajszym pismem numer SOR.0711.23.2025 po poprawie pomytek pisarskich w zakresie numeracji

paragrafow”.

Dzien wczesniej bowiem, to jest w dniu 2 czerwca 2025 r., wraz z pismem nr SOR.0711.23.2025 Wojt Gminy
Pabianice przekazat Izbie uchwale nr XVI1/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie

gminy Pabianice, podpisang przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja br.

W wyniku poréwnania postanowien obu uchwat Rady Gminy Pabianice, oznaczonych tym samym numerem,
data podjecia i tytutem, z ktorych jedna zostala przekazana do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w
dniu 3 czerwca (badana uchwata), a drugg przekazano Izbie dzien wczesdniej, tj. w dniu 2 czerwca 2025 r.,

Kolegium Izby stwierdzito, ze ich tre$¢ nie jest tozsama.

W odniesieniu do uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie
gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 29 maja biezacego roku,
doreczonej Izbie w dniu 2 czerwca 2025 r. (pismo o nr SOR.0711.23.2025) Kolegium Izby wszczgto odrgbne
postepowanie nadzorcze, zakonczone rozstrzygnigciem nadzorczym Kolegium Izby — Uchwata nr 18/64/2025
z dnia 2 lipca 2025 r.
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W pismach nr SOR.0711.28.2025 z dnia 6 czerwca 2025 r. oraz nrOKS.0711.1.2025 z dnia 30 czerwca br.
przedstawiciele Gminy Pabianice wyjasnili, ze podczas XVII sesji Rady Gminy Pabianice radni procedowali
nad projektem uchwaty, ktérego inicjatorem, zgodnie z § 76 Statutu Gminy Pabianice, przyjetego uchwata nr
LXI1/570/2018 Rady Gminy Pabianice z dnia 1 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy
Pabianice (Dz. Urz. Woj. Lodzkiego z 2018 r., poz. 5075 ze zm.), byl Wéjt Gminy Pabianice. Uchwata zostala
podjeta w wersji przedstawionej przez Wojta Gminy i w dniu 2 czerwca 2025 r., pismem o nr
SOR.0711.23.2025, przekazano ja do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi oraz do publikacji
Lodzkiemu Urzedowi Wojewodzkiemu w Lodzi. W dniu 3 czerwca biezacego roku pracownik oddziatu
nadzoru prawnego i Wojewddzkiego Dziennika Urzgdowego zwrdcit Gminie uwagg, ze w uchwale znajduje
si¢ niewlasciwa numeracja paragrafow, tj. po § 3 wpisano § 5, nastepnie § 4 1 dalej ponownie § 51 § 6. Po
konsultacji z Wéjtem Gminy Przewodniczacy Rady Gminy Pabianice podpisat poprawiong uchwate, ktora
nastepnie zostata przekazana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego oraz do
Regionalnej Izby Obrachunkowej pismem o nr SOR.0711.27.2025 z dnia 3 czerwca 2025 r.

Przedstawiciele Gminy Pabianice wyjasnili ponadto, ze przesylajac ponownie w dniu 3 czerwca 2025 r.
uchwale nrXVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkoéw lub gminnej ewidencji zabytkdéw, polozonych na terenie gminy Pabianice,
zawierajgcg poprawiong numeracj¢ paragrafow, kierowano si¢ § 75 ust. 3 pkt 3 Statutu Gminy Pabianice.
Zgodnie z jego postanowieniem zatwierdzenia w glosowaniu nie wymaga korekta eliminujaca z podjetej
uchwaty oczywiste bledy, w tym w szczegodlnoSci oczywiste omytki pisarskie, btedy ortograficzne,
rachunkowe, btedy w numeracji jednostek systematyzacyjnych, zmiany form graficznych szkicow, tabel -
jezeli ich korekta nie spowoduje zmiany skutkow prawnych, ktore uchwata miata wywola¢ w wersji
uchwalonej. Zgodnie z § 75 ust. 4 uchwale podpisuje przewodniczacy lub wiceprzewodniczacy, ktory
przewodniczyt obradom. Przedstawiciele Gminy zwrocili uwage, ze Statut jest aktem prawa miejscowego
obowiazujacym od 2018 r., do ktorego nie bylo zastrzezen organow nadzoru, za$ organy Gminy zobowigzane
sa do przestrzegania jego postanowien. W zwigzku z brzmieniem § 75 mozna byto dokona¢ korekty
oczywistej omylki pisarskiej, co uczyniono we wlasciwym trybie. Przedstawiciele Gminy, powolujac si¢ w
swoich wyjasnieniach na orzecznictwo sagdowe oraz piSmiennictwo wyjasnili takze, co nalezy rozumie¢ przez
oczywista omytke, wskazujac w szczegolnosci, ze za oczywista omytke pisarska uznaje si¢ niezamierzony
btad w tekscie, ktory jest tatwy do zauwazenia i nie budzi watpliwosci. W konkluzji przedstawiciele Gminy
podniesli, ze w ich ocenie uchwata podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3
czerwca 2025 r., dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2025 r.,
opublikowana w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r. pod pozycja
6270, nie zawiera innej tresci niz uchwata podjeta przez Rade Gminy Pabianice na sesji w dniu 26 maja 2025
r., a w analizowanej sprawie doszto jedynie do oczywistej omytki pisarskiej, ktéra zostata sprostowana
zgodnie z § 75 Statutu Gminy Pabianice.

Kolegium Izby dokonujac oceny uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025

r. 1 przekazanej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wraz z pismem nr SOR.0711.27.2025 w tym
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samym dniu, opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa t.odzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r.

pod pozycja 6270, zwazyto, co nastgpuje:

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze
gminy. Stosownie do art. 41 ust. 1 tej ustawy akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie
uchwaty. Z kolei wedtug art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami w trybie okre§lonym odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow
moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach
okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Uchwata podejmowana w oparciu o upowaznienie
wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w
ktorej rada gminy okresla zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, jest aktem
prawa miejscowego. Umocowanie do uchwalenia aktu prawa miejscowego obowiazujacego na obszarze danej
gminy przystuguje wyltacznie organowi stanowigcemu - radzie gminy (z zastrzezeniem wyjatku dla przepisow
porzadkowych wydawanych w przypadku niecierpiacym zwtoki w trybie okreslonym wart. 41 ust. 2-4 ustawy
o samorzadzie gminnym), ktora w tym celu, w oparciu o upowaznienie wynikajace z ustawy, podejmuje
stosowng uchwalg. Do podjecia uchwaty dochodzi w wyniku oddania wymaganej wigkszosci glosow za
projektem uchwaty. Uznanie, Ze utrwalona w postaci pisemnej lub elektronicznej uchwata pochodzi od organu
uprawnionego do jej podjecia, moze nastapi¢ po stwierdzeniu, ze uchwala ta zawiera tres¢, jaka rada gminy

przeglosowata na sesji.

Kolegium Izby stwierdzito, ze badana uchwata nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice z dnia 26 maja 2025
r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na
terenie gminy Pabianice, podpisana przez Przewodniczacego Rady Gminy Pabianice w dniu 3 czerwca 2025
r., doreczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 czerwca 2025 r., opublikowana w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r., pod pozycja 6270, zawiera tres¢
inng niz uchwata podjeta przez Rad¢ Gminy Pabianice na XVII sesji Rady, ktéra odbyla si¢ w dniu 26 maja
2025 r. Roznica polega na tym, ze w podjetej na ww. sesji uchwale znajdowata si¢ nastgpujaca numeracja
paragrafow: po § 3 wpisano § 5, nastepnie § 4 i dalej ponownie § 5, a po nim § 6, natomiast badana uchwata
ma inng numeracj¢ paragrafow, nieprzegtosowang przez Rad¢ Gminy Pabianice na sesji w dniu 26 maja 2025

r., a ustalong, jak wynika z dokumentow, przez jej Przewodniczacego w dniu 3 czerwca 2025 r.

Tymczasem jedynym organem uprawnionym do podjecia uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego i
okreslajgcym zasady dotyczace dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow na obszarze danej gminy
jest rada gminy. Wynikajaca z powotanych wyzej przepisow ustawowych kompetencja rady gminy dotyczy
nie tylko podjecia uchwaty, ale réwniez dokonywania zmian w podjetej wczesniej uchwale, w tym

prostowania w niej oczywistych omytek. Podkreslenia przy tym wymaga, ze ani art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
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ustawy o samorzadzie gminnym,ani art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie
zawierajg upowaznienia dla rady gminy do przekazania przystugujacych jej kompetencji innym podmiotom.
Rada gminy nie moze zatem upowazni¢ przewodniczacego rady gminy, czy tez innego podmiotu, do
prostowania oczywistych omylek w swojej uchwale. Skoro zgodnie z przepisami powotanych ustaw uchwata
pochodzi od rady gminy, to wszelkie zmiany, w tym prostowanie oczywistych omytek, moga by¢
wprowadzone jedynie przez rade gminy. W zwigzku z tym, w ocenie Kolegium Izby uprawnienia innych
podmiotéw niz rada gminy do dokonywania sprostowan oczywistych omytek w uchwale nie sposéb wywodzi¢
ze statutu gminy. Statut gminy - cho¢ stanowi akt prawa miejscowego obowiazujacy na obszarze danej gminy
- jest jednak w hierarchii zrodet prawa aktem nizszego rzedu niz ustawy i jego postanowienia nie mogg by¢
stosowane, jesli pozostaja w sprzecznosci z przepisami ustaw. W tym stanie rzeczy Kolegium Izby
stwierdzito, ze badana uchwala, jako niepochodzaca od Rady Gminy Pabianice, jest aktem w istocie
nieistniejgcym, naruszajacym art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Wzgledy bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego
wymagaja wyeliminowania badanej uchwaty, ktora zostata ogtoszona w dzienniku urzedowym jako akt prawa

migjscowego, z tego obrotu.

Wobec powyzszego Kolegium Izby orzekto o niewazno$ci uchwaty nr XVII/106/2025 Rady Gminy Pabianice
z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na terenie gminy Pabianice, podpisanej przez Przewodniczacego Rady Gminy
Pabianice w dniu 3 czerwca 2025 r., doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w L.odzi w dniu 3 czerwca
2025 r., opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego w dniu 9 czerwca 2025 r. pod
pozycja 6270.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej, w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzgcemu uchwaly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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