Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 30 czerwca 2025 r.

UCHWALA NR 17/60/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

7z dnia 17 czerwca 2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpatrzeniu w dniu 17 czerwca 2025 r. zastrzezenia wniesionego przez Burmistrza
Konstantynowa L.édzkiego (doreczonego RIO w Lodzi w dniu 29 maja 2025 r.), zlozonego do
wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym RIO w Lodzi z dnia 19 maja
2025 r., sygn. WK — 602/27/2025, skierowanym do Burmistrza Konstantynowa t.odzkiego po
zakonczeniu kompleksowej kontroli gospodarki finansowej i zamdéwien publicznych w Urzedzie
Miejskim w Konstantynowie L.odzkim, dziatajac na podstawie art. 18 ust.1 pkt Sa, art. 25b oraz art. 9
ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity:
Dz.U. z2025 ., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

oddala zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 8.

Uzasadnienie

Na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych
przeprowadzonej w Urzedzie Miejskim w Konstantynowie +o6dzkim, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Lodzi (dalej: RIO w todzi), pismem z dnia 19 maja 2025 r., sygn. WK-
602/27/2025, skierowata wystapienie pokontrolne do Burmistrza Konstantynowa todzkiego. W
pierwszej czgsci wystgpienia zostaly opisane uchybienia 1 nieprawidlowosci stwierdzone w toku
kontroli, a w drugiej czg$ci wystapienia zostaly sformutowane wnioski pokontrolne.

W dniu 29 maja 2025 r. wptyn¢lo do RIO w Lodzi zastrzezenie do wniosku nr 8 zawartego w
wystgpieniu pokontrolnym, podpisane przez Burmistrza Konstantynowa t.6dzkiego.

Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do wnioskéw
pokontrolnych rozpatruja kolegia izb.

W wyniku analizy zalecen pokontrolnych, materialow zgromadzonych przez kontrolujacych podczas
czynnosci kontrolnych oraz ztozonego zastrzezenia Kolegium Izby stwierdzito, co nizej nastgpuje:

Z protokotu kontroli oraz z pierwszej czg¢sci wystapienia pokontrolnego wynika, ze w trakcie kontroli
stwierdzono, ,,iz jednostka nie dokonata w trakcie 2023 roku ani na koniec 2023 roku
przeksiegowania zrealizowanych przez urzqd dochodow budzetowych na konto 800, stosownie do
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opisu zasad funkcjonowania konta 222, zawartego w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetow panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie, zgodnie z ktorym
— konto 222 stuzy do ewidencji rozliczenia zrealizowanych przez jednostke dochodow budzetowych.
Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe przelane do budzetu, w korespondencji z
kontem 130. Na stronie Ma konta 222 ujmuje si¢ w ciggu roku budzetowego okresowe lub roczne
przeksiggowania zrealizowanych dochodow budzetowych na konto 800, na podstawie sprawozdan
budzetowych. Powyisze zapisy znalazly takze odzwierciedlenie w polityce rachunkowosci
wprowadzonej przez Burmistrza Miasta Konstantynowa L.odzkiego dla kontrolowanej jednostki.”

W konsekwencji w drugiej cze$ci wystapienia pokontrolnego zamieszczono wniosek nr 8 w
nastepujacym brzmieniu:

., Dokonywac stosownych przeksiegowan zrealizowanych przez urzqd JST dochodow budzetowych na
konto 800, stosownie do przepisow rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 roku w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetow panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.”

Burmistrz Konstantynowa t.6dzkiego ztozyt zastrzezenie do wniosku pokontrolnego nr 8 wskazujac,
ze: ,(...) jednostka dokonala na koniec roku 2023 przeksiggowania zrealizowanych przez urzgd
dochodow budzetowych na konto 800 stosownie do opisu zasad funkcjonowania konta jednostki
budzetowej (...). Podczas kontroli w dniu 13.01.2025 roku zostaly wystane e-mailem do Pani (...)
zbiorcze rejestry za lata 2021-2023. Zawieraly one dane przed przeksiegowaniami rocznymi i po
przeksiegowaniach rocznych m.in. za rok 2023 (zalgcznik nr 1 i nr 2 do niniejszego pisma). Wynika z
nich, ze dochody urzedu ujete w zbiorczym rejestrze roku 2023 tj.: OPUM: 24.151.680,04 zt, JDUM:
9.521.668,70 zt, GOK 8.329.662,32 zt zostaly prawidiowo rozliczone. Po przeksiggowaniach
rocznych saldo konta 222 wynosi 0.00 zI. Zaznaczy¢ nalezy, ze podczas kontroli Regionalna Izba
Obrachunkowa w todzi nie wykazala uchybien i nie wniosta zastrzezen do roku 2021 i 2022 w
powyzszym zakresie. W zalqczeniu przekazujemy wyciqg z wydrukow zbiorczych rejestrow za rok
2023 przed i po przeksiggowaniach rocznych, ktore byly wystane do Pani (...) oraz szczegotowe
wydruki konta 800 (Zatgcznik nr 3, nr 4 i nr 5 do niniejszego pisma) z poszczegolnych jednostek
dotyczqcych urzedu tj.. OPUM (dochody podatkowe), JDUM (dochody niepodatkowe), GOK
(gospodarowanie odpadami komunalnymi), z ktorych wprost wynika, zZe jednostka dokonuje rocznych
przeksiegowan dochodow budzetowych realizowanych przez urzqd zgodnie z przywolanym
rozporzqdzeniem jak i politykq rachunkowosci obowiqzujgca w Urzedzie”

Kolegium Izby nie podziela stanowiska wnoszacego zastrzezenie.

Podstawg zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko, stosownie do brzmienia art. 9 ust. 4 zdania
drugiego powotanej wyzej ustawy, zarzut naruszenia prawa poprzez btedng jego wyktadnie lub
niewlasciwe zastosowanie. Ztozone przez Miasto Konstantynéw Lodzki zastrzezenie nie dotyczy
btednej wyktadni lub niewlasciwego zastosowania przepisOw prawa, w szczegoOlnosci przepisow
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetoéw panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;,
powolanego we wniosku nr 8 wystapienia pokontrolnego. W zwiazku z powyzszym w ocenie
Kolegium Izby zastrzezenie wniesione do wniosku nr 8 nie spelnia wymagan okreslonych w art. 9
ust. 4 zd. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, zgodnie z ktorym podstawa zgloszenie
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zastrzezenia moze by¢ wylacznie zarzut naruszenia prawa przez jego bledna wykladnie lub
niewlasciwe zastosowanie. Przypadek btednej wyktadni prawa polega na mylnym rozumieniu tresci
lub znaczenia przepisu prawnego, za$ niewlasciwe zastosowanie normy prawnej polega na wadliwym
wyborze normy prawnej w odniesieniu do ustalonego stanu faktycznego. Oznacza to, ze
nieodzownym elementem uzasadnienia zastrzezen, poza oznaczeniem naruszonego przepisu, jest
wskazanie sposobu jego naruszenia i wyjasnienie, na czym zdaniem wnoszacego zastrzezenie polega
btgdna wyktadnia albo niewlasciwe zastosowanie tego przepisu prawa i jak on powinien by¢
rozumiany albo stosowany. W ztozonym zastrzezeniu nie podniesiono jednak zarzutu naruszenia
prawa przez btedng wyktadni¢ lub niewlasciwe zastosowanie, z oznaczeniem naruszonego przepisu,
nie wyjasniono, na czym polegata bledna wyktadnia lub niewlasciwe zastosowanie przepisu 1 nie
wyjasniono, jak przepis powinien by¢ prawidlowo rozumiany lub wtasciwie zastosowany.

Odnoszac si¢ do tresci wniesionego zastrzezenia, nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych nie uprawniajg Kolegium do uzupeitniania za wnoszacego zastrzezenia
uzasadnienia jego stanowiska 1 podnoszonej argumentacji, nawet woOwczas, gdy wniesione
zastrzezenia pozostaja w zwigzku z oceng merytoryczng wnioskow pokontrolnych. Rozpatrujac
zastrzezenia Kolegium Izby nie moze, oceniajac podniesione w zastrzezeniach argumenty,
decydowa¢ we wlasnym zakresie, o ktéry zarzut wobec wnioskoOw pokontrolnych chodzito
wnoszacemu zastrzezenia. To na wnoszacym zastrzezenie cigzy bowiem, zgodnie z ustawa,
obowigzek wskazania, nie tylko, ktére przepisy prawa materialnego zostaly naruszone, ale réwniez
na czym polegata ich btedna wykladnia lub niewlasciwe zastosowanie oraz jaka powinna by¢
wykladnia prawidtowa i1 jej wilasciwe zastosowanie. Podobne stanowisko wyrazone zostalo w
literaturze przedmiotu (por. Stec Mirostaw (red.), Regionalne izby obrachunkowe. Charakterystyka
ustrojowa i1 komentarz do ustawy, Oficyna 2010). Nalezy przy tym pamigta¢, ze zgodnie z ustawg o
regionalnych izbach obrachunkowych rozpatrzenie zastrzezen nastepuje na posiedzeniu niejawnym,
tj. bez udzialu przedstawicieli podmiotu okreslonego w art. 1 ust. 2, ktérego sprawa jest
rozpatrywana, a przy tym wylacznie w oparciu o wystgpienie pokontrolne i zwigzane z nim
dokumenty oraz wniesione przez jednostke kontrolowang zastrzezenia.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito oddali¢ wniesione zastrzezenie.

Od niniejszej uchwaty nie przystuguja srodki odwotawcze.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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