Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 18 czerwca 2025 r.

UCHWALA NR 17/59/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

7z dnia 17 czerwca 2025 r.

w sprawie: Uchwaty nr 111/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Lowicza za
2025 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 9/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 11/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

Po rozpatrzeniu w dniu 17 czerwca 2025 r. odwolania Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 9
czerwca 2025 r. od uchwaty nr 111/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Lowicza
za 2025 r., dziatajac na podstawie art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

postanawia nie uwzgledni¢ odwolania Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 9 czerwca 2025 r. od
uchwaty nr I11/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 26
maja 2025 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta L.owicza za 2025 r.

Uzasadnienie

Uchwatg nr 111/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 26 maja 2025 r., dorgczong jednostce samorzadu terytorialnego w dniu 27 maja 2025 r.,
pozytywnie zaopiniowano sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Lowicza za 2024 rok z istotng
uwagg zawartg w uzasadnieniu. W uchwale Sktadu Orzekajacego wskazano, ze Burmistrz Miasta nie
mogt dokona¢ zmniejszenia planu wydatkow na zadaniu inwestycyjnym pn. ,,Przebudowa
nawierzchni ul. Akademickiej”, bedacym przedsiewzigciem ujetym w Wieloletniej Prognozie
Finansowej Miasta towicza na lata 2024 — 2033, gdyz § 14 pkt 5 lit b) uchwaly nr
LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie uchwalenia
budzetu na 2024 r. nie dawat kompetencji do dokonywania takich zmian. W ocenie Sktadu
Orzekajacego Burmistrz naruszyt art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi, ze
»Zmiana kwot wydatkow na realizacj¢ przedsiewzig¢ moze nastgpi¢ w wyniku podjecia uchwaly
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajgcej zakres wykonywania lub
wstrzymujacej wykonywanie przedsigwzigcia”.
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W dniu 26 maja 2025 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi podj¢to
uchwate nr 15/54/2025, w ktorej stwierdzono, ze zarzadzenie nr 481/2024 Burmistrza Miasta
Lowicza z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2024 r. zostalo podjete
z naruszeniem prawa, tj. art. 231 ust. 1 w zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2029 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r., poz. 1530 ze zm.), polegajacym na wkroczeniu Burmistrza
Miasta Lowicza w kompetencje Rady Miejskiej w Lowiczu, poprzez zmniejszenie planu wydatkow
na realizacj¢ przedsiewzigcia ujetego w Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Lowicza pn.
,»Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej”. Kolegium Izby mimo uznania, Ze badane
zarzadzenie nr 481/2024 Burmistrza Miasta Lowicza jest sprzeczne z prawem, nie stwierdzilo
jego niewaznoSci tylko dlatego, iz uchwala budzetowa Miasta L.owicza na rok 2024, zawierajaca
budzet, w ktorym Burmistrz Miasta L.owicza badanym Zarzadzeniem dokonal zmian, przestala
juz obowigzywac.

Burmistrz Miasta Lowicza w dniu 9 czerwca 2025 r. wniost odwotanie od uchwaty nr
111/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi z dnia 26 maja 2025 r.,
WNosz3c o:

1. zmiang sentencji uchwaty, polegajaca na wykresleniu z opinii stowa ,,istotng”,

2. zmian¢ w uzasadnieniu dotyczaca zarzadzenia nr 481/2024 w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej Miasta Lowicza na 2024 rok, poprzez zmian¢ stéw naruszyl postanowienia art.
231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych na ,,zdaniem Skladu Orzekajacego RIO w Lodzi
moglt naruszy¢ postanowienia art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych” oraz dodanie
nowego zdania po przytoczonym art. 231 ufp o tresci ,,W literaturze przedmiotu mozna
znalez¢ stanowisko catkowicie odrgbne od reprezentowanego przez Sktad Orzekajacy RIO,
dopuszczajac w trakcie roku budzetowego niezgodno$¢ w uchwale budzetowej limitu
wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia z limitem dla danego roku przewidzianym w WPF”.

W uzasadnianiu odwolania Burmistrz Miasta Lowicza powotal si¢ na § 14 pkt 5 lit b) uchwaty nr
LXXXV/591/2023, zgodnie z ktérym Rada Miejska w Lowiczu upowaznia Burmistrza Miasta
Lowicza do dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkoéw
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu pomigdzy zadaniami majatkowymi, za wyjatkiem
utworzenia nowego zadania lub jego likwidacji. W ocenie Burmistrza zmiany wprowadzone
zarzadzeniem nr 481/2024 mialy swoje oparcie w tymze przepisie, a jednoczesnie nie prowadzity do
naruszenia art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Nadto Burmistrz przywotat poglady
wyrazone w pismiennictwie 1 orzecznictwie sagdowym dotyczace interpretacji art. 231 ustawy o
finansach publicznych (komentarze do art. 231 ustawy o finansach publicznych pod redakcjg Joanny
Salachny i1 Marcina Tyniewickiego oraz Henryka Dzwonkowskiego, a takze wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z dnia 7 czerwca 2011 r., sygn. akt I SA/RZ 274/11).

Kolegium Izby po ustaleniu wskazanego stanu faktycznego zwazyto co nastepuje.

Kolegium Izby postanowito nie uwzgledni¢ odwotania, uznajac, ze opinia zawarta w uchwale
Sktadu Orzekajacego znajduje oparcie w ustalonym stanie faktycznym i prawnym.

W kwestii wkroczenia Burmistrza Miasta Lowicza w kompetencje Rady Miejskiej w
Lowiczu, poprzez zmniejszenie planu wydatkow na przedsiewzieciu pn. ,,Przebudowa nawierzchni
ul. Akademickiej” ujetego w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta L.owicza na lata 2024-2033,
a tym samym naruszenia art. 231 ust. 1 w zw. z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
Kolegium Izby zajeto stanowisko w uchwale nr 15/54/2025 z dnia 26 maja 2025 r. Kolegium Izby na
podstawie analizy tre$ci art. 230 ust. 6, art. 231 ust. 1 oraz art. 232 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych uznato, Ze to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego jest umocowany do
okreslania przedsiewzig¢ i ich zakresu, jak rowniez do dokonywania zmian w planie wydatkow
dotyczacych przedsigwziec.
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W ocenie Kolegium Izby wynikajgca z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wytaczna
kompetencja organu stanowigcego do dokonania zmiany kwot wydatkow na realizacje przedsigwzie¢
(z wyjatkiem dotyczacym przedsiewzig¢ realizowanych z udziatem §rodkdéw europejskich lub innych
bezzwrotnych §rodkéw ze zrddet =zagranicznych) obejmuje zmian¢ kazdego parametru
przedsigwzigcia okreslonego w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a wigc rowniez limitu
wydatkéw w poszczegdlnych latach, niezaleznie od tego, czy dotyczy zmiany w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego, czy w wieloletniej prognozie finansowej. W konsekwencji to organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a nie zarzad (wojt, burmistrz lub prezydent miasta)
jest umocowany do zmiany kwoty wydatkéw na realizacje przedsigwzig¢, w tym do zmiany limitu
wydatkéw w poszczegdlnych latach na realizacje przedsiewzigcia w wieloletniej prognozie
finansowej 1 do zmiany kwot wydatkéw na realizacj¢ przedsigwzigcia w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego. Skoro to organowi stanowigcemu przystuguje kompetencja do
dokonywania zmian kwot wydatkow na przedsigwzigcia w wieloletniej prognozie finansowej, to ten
sam organ jest umocowany do zmiany kwot wydatkow na przedsigwzigcia w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wyjatek od zasady, ze zmian wydatkéw w przedsiewzieciach dokonuje wytacznie rada gminy,
wprowadzajg art. 232 ust. 2 1 art. 258 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
ktérymi organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania zmian limitow zobowigzan 1 kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku
budzetu. Przedsigwzigcie pn. ,,Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej” w calosci bylo
finansowane ze $rodkéw wilasnych Miasta Lowicza, wobec czego Rada Miejska w Lowiczu nie
mogla upowazni¢ Burmistrza Miasta do dokonywania zmian kwot wydatkow na realizacje tego
przedsigwzigcia. Upowaznienie udzielone Burmistrzowi Miasta Lowicza moca § 14 pkt 5 lit b)
uchwaty nr LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie
uchwalenia budzetu na 2024 r. do dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w
planie wydatkow miedzy paragrafami 1 rozdzialami w ramach dzialu pomiedzy zadaniami
majatkowymi, za wyjatkiem utworzenia nowego zadania lub jego likwidacji, nie obejmowato
mozliwosci zmiany planu wydatkow na przedsiewzigciu pn. ,,Przebudowa nawierzchni w ul.
Akademickiej”. Dokonujac badanym Zarzadzeniem zmniejszenia wysokosci planu wydatkow na
przedmiotowym przedsiewzieciu w budzecie Miasta Lowicza na 2024 rok Burmistrz Miasta
wkroczyl w kompetencje Rady Miejskiej, co stanowito naruszenie art. 231 ust. 1 w zwigzku z art.
211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Uchwata nr I11/82/2025 Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi z
dnia 26 maja 2025 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Lowicza za 2025
r., w zakresie oceny naruszenia prawa, dokonanego przy wydawaniu zarzadzenia nr 481/2024
Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na
2024 r., jest zgodna z przytoczonym stanowiskiem wyrazonym w uchwale 15/54/2025 z dnia 26 maja
2025 r. Kolegium Izby. Kolegium Izby poddajac analizie zarzuty przedstawione w odwotaniu
Burmistrza Miasta L.owicza miato na uwadze fakt, iz tozsama argumentacja byta przedstawiana przez
przedstawicieli Miasta Lowicza na posiedzeniu Kolegium w dniu 26 maja 2025 r. Odnoszac si¢ do
nich Kolegium Izby ponownie wskazuje i podkresla, ze dopuszczalne sg rozbieznosci migdzy planem
wydatkéw okreslonym w uchwale budzetowej, a limitami wydatkow na przedsiewzigcia ujete w
zataczniku nr 2 do wieloletniej prognozy finansowej, o ile wynikaja z uchwat organu stanowigcego, a
nie z zarzadzen albo uchwat organu wykonawczego. W analizowanej sprawie to Burmistrz Miasta
Lowicza, zamiast Rady Miejskiej w Lowiczu, dokonatl zmiany w budzecie polegajacej na
zmniejszeniu planu wydatkéw na zadanie pn. ,,Przebudowa nawierzchni ul. Akademickiej”, ktore
decyzja organu stanowigcego zostalo w wieloletniej prognozie finansowej ujete jako przedsigwzigcie
finansowane w calosci ze $rodkow wlasnych Miasta. Burmistrz Miasta towicza dziatat poza
zakresem upowaznienia zawartego w § 14 pkt 5 lit b) uchwaty nr LXXXV/591/2023 z dnia 21
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grudnia 2023 r. Rady Miejskiej w Lowiczu w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 r., bowiem jego
tre§¢ ograniczona jest przepisem art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktérego
zastosowanie w tym przypadku wytaczato mozliwos¢ dokonania zmian w planie wydatkéw budzetu
na zadanie bgdace jednoczesnie przedsiewzigciem, niezaleznie od zakresu dokonywanej zmiany.

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby nie uwzglednito zloZzonego odwolania.
Na niniejszg Uchwale Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w todzi, jako konczaca

postepowanie w sprawie odwotania od opinii Skladu Orzekajacego, nie przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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