Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 10 czerwca 2025 r.

UCHWALA NR 15/54/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 26 maja 2025 r.

w sprawie: Zarzadzenia Nr 481/2024 Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 31 grudnia 2024 r. w
sprawie zmiany uchwatly budzetowej Miasta L.owicza na rok 2024.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Joanna Paczek

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Krzysztof Kozik

7/ Magdalena Budziarek 14/ Tomasz Jan Karwicki

po rozpatrzeniu w dniu 26 maja 2025 r. Zarzadzenia Burmistrza Miasta Lowicza Nr
481/2024 z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej Miasta Lowicza na
2024 r., doreczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w dniu 12 maja 2025 r., dziatajac
na podstawie art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2024 r., poz. 572) oraz art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Zarzadzenie Nr 481/2024 Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie
zmiany uchwatly budzetowej na 2024 r. zostalo podjete z naruszeniem prawa, tj. art. 231 ust. 1 w
zwigzku z art. 211 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2029 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r.,
poz. 1530 ze zm.), polegajacym na wkroczeniu Burmistrza Miasta Lowicza w kompetencje Rady
Miejskiej w Lowiczu, poprzez zmniejszenie planu wydatkéw na realizacje przedsiewziecia ujetego w
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta L.owicza pn. Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickie;.

Uzasadnienie

W dniu 12 maja 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi doreczono Zarzadzenie
Nr 481/2024 Burmistrza Miasta Lowicza z dnia 31 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej na 2024 r. Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi zbadato Zarzadzenie Nr
481/2024 Burmistrza Miasta L.owicza na posiedzeniu w dniu 26 maja br. W posiedzeniu Kolegium
Izby uczestniczyli Burmistrz i Skarbnik Miasta Lowicza.

Kolegium Izby ustalito, ze badanym Zarzadzeniem Burmistrz Miasta dokonal przesunigcia
planu wydatkow w ramach tego samego dzialu i rozdziatu mi¢dzy zadaniami inwestycyjnymi, tzn.
zwigkszyl planowane wydatki o kwote 80 000 zt na zadaniu inwestycyjnym pn. Budowa drogi w ul.
Chabrowej do wysokosci 1740 000 zt, a zmniejszyt planowane wydatki o kwote 80 000 zt na
zadaniu inwestycyjnym pn. Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej do wysokosci 120 000 zt.
Zadanie inwestycyjne pn. Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej zostatlo wprowadzone do
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wieloletniej prognozy finansowej jako przedsigwzigcie w pozycji 1.3.2.13 w zalagczniku nr 2 do
Uchwaly Rady Miejskiej w Lowiczu Nr X/66/2024 z dnia 30 pazdziernika 2024 r. w sprawie zmian
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta fowicz na lata 2024 — 2033. Na finansowanie
przedmiotowego przedsiewzigcia Rada Miejska ustalita limit wydatkéw w 2024 r. w wysokosci 200
000 zi, i do konca 2024 r. w wieloletniej prognozie finansowej limit ten nie ulegl zmianie. Ze
sprawozdania z wykonania budzetu 2024 roku wynika, ze wykonanie wydatkéw na zadaniu
inwestycyjnym pn. Budowa drogi w ul. Chabrowej wyniosto 1 739 732,23 zl, przy zaplanowanej
wysokosci wydatkow 1740 000 zi, natomiast w przypadku przedsigwzigecia pn. Przebudowa
nawierzchni w ul. Akademickiej wykonanie wydatkéw wyniosto 22 140 zi, przy zaplanowanej w
budzecie kwocie 120 000 zt. Przedsigwzigcie pn. Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej jest w
cato$ci finansowane ze srodkow wilasnych Miasta Lowicza.

Obecni na posiedzeniu Kolegium Izby przedstawiciele Miasta Lowicza podniesli, ze:
zmniejszenia planowanej kwoty wydatkdw na realizacje przedsiewzigcia 1 zwigkszenia planu
wydatkow na realizacj¢ zadania inwestycyjnego dokonano ze wzgledu na koniecznos$¢ zaplaty za
zrealizowane roboty budowlane w wigkszej wysokosci niz zaplanowane wydatki w budzecie;
zmiany planu wydatkéw dokonano na podstawie upowaznienia Burmistrza Miasta wynikajacego z §
14 pkt 5 lit b) Uchwaty Nr LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
budzetu na 2024 r., zgodnie z ktérym Rada Miejska upowaznita Burmistrza Miasta Lowicza ,, ...do
dokonywania zmian w budzZecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu pomiedzy zadaniami majgtkowymi, za wyjgtkiem
utworzenia nowego zadania lub jego likwidacji”, to upowaznienie dawalo Burmistrzowi
kompetencje¢ do dokonania zmiany planu wydatkow dotyczacych przedsigwzigcia;, Zarzadzenie
Burmistrza nie zmienilo zakresu rzeczowego wykonywanego przedsiewzigcia, ani nie wstrzymato
jego realizacji. Zgodnie z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zmiana kwot wydatkéw na
realizacj¢ przedsiewzigcia moze nastapi¢ przez podjecie uchwaty przez organ stanowiacy tylko w
sytuacji, gdy zmianie podlega zakres rzeczowy wykonywanego przedsigwzigcia lub nastepuje
wstrzymanie jego realizacji, natomiast w przypadku, gdy dokonywana zmiana planu wydatkow nie
prowadzi do zwigkszenia lub zmniejszenia zakresu rzeczowego przedsiewzigcia lub wstrzymania
jego realizacji, kompetencja ta przystuguje organowi wykonawczemu; wprowadzona zmiana planu
wydatkoéw przedsiewzigcia byta zgodna z art. 231 ust. 2, zgodnie z ktérym ,,Uchwaty budzetowe
okreslaja wydatki na realizowane przedsigwzigcia w wysokosci umozliwiajacej ich terminowe
zakonczenie”, gdyz nie spowodowata zakldcenia w realizacji przedsigwzigcia, plan po dokonanych
zmianach wynosit 120 000 zt, wykonanie 22 140 zl; pomimo dokonania przedmiotowych zmian, w
wyniku ktorych wysokos¢ wydatkéw na przedsigwzigcie byta ré6zna w budzecie 1 w wieloletniej
prognozie finansowej, zachowane zostaly wymagania zgodnos$ci budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego okreslone w art. 229 ustawy o finansach publicznych, tj. zgodnos¢ w odniesieniu do
wyniku budzetu, kwot przychodéw, rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego; art.
231 1 232 ustawy o finansach publicznych dotycza zmian dokonywanych w wieloletniej prognozie
finansowej, natomiast Burmistrz Miasta Zarzadzeniem Nr 481/2024 dokonal zmiany wydatkow tylko
w budzecie Miasta.

Kolegium Izby zwazylo, co nastepuje:

Wieloletnia prognoza finansowa, obejmujaca przedsiewziecia, o ktorych mowa w art. 226 ust.
3 ustawy o finansach publicznych, jest uchwalana przez organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, co wynika wprost z art. 230 ust. 6 ustawy o finansach publicznych. Z kolei
kompetencje w zakresie zmiany planu wydatkéw w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego 1
limitu wydatkéw w poszczegdlnych latach dotyczace przedsiewzig¢ regulujg art. 231 ust. 1 oraz art.
232 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Przepis art. 231 ust. 1 stanowi, ze zmiana kwot wydatkow
na realizacje przedsigwzig¢ moze nastagpi¢ w wyniku podjecia uchwaly organu stanowigcego
jednostki samorzadu terytorialnego, zmieniajacej zakres wykonywania lub wstrzymujacej wykonanie
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przedsiewziecia. Zgodnie z art. 232 ust. 1 zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wytaczeniem
zmian limitdow zobowigzan i kwot wydatkdw na przedsiewziecia, dokonuje zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego, rozumie si¢ przez to rowniez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (art. 2 pkt 2
ustawy o finansach publicznych). Z powotanych przepisOw wynika, Ze to organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest umocowany do okreslania przedsigwzie¢ i ich zakresu, jak rowniez do
dokonywania zmian w planie wydatkoéw dotyczacych przedsiewzigc.

W ocenie Kolegium Izby wynikajaca z art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
wytaczna kompetencja organu stanowigcego do dokonania zmiany kwot wydatkow na realizacje
przedsigwzie¢ (z wyjatkiem dotyczacym przedsigwzi¢¢ realizowanych z udzialem $rodkow
europejskich lub innych bezzwrotnych srodkow ze zrodet zagranicznych; szerzej o tym wyjatku w
dalszej czeéci uzasadnienia) obejmuje nie tylko zmiang zakresu rzeczowego przedsiewzigcia, ale
rowniez zmian¢ kazdego parametru przedsiewzigcia okreslonego w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, a wigc réwniez limitu wydatkow w poszczegdlnych latach, niezaleznie od tego, czy
dotyczy zmiany w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego, czy w wieloletniej prognozie
finansowej. Wbrew stanowisku przedstawicieli Miasta fowicza pojecie ,,zmiany zakresu
wykonywania przedsigwzigcia” uzyte w art. 231 ust. 1 ustawy o finansach publicznych nie moze by¢
interpretowane zawezajaco, w celu ograniczenia kompetencji organu stanowigcego na rzecz organu
wykonawczego, jako zmiana jedynie zakresu rzeczowego wykonywania przedsiewzigcia. W
konsekwencji to organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, a nie zarzad (wdjt, burmistrz
lub prezydent miasta) jest umocowany do zmiany kwoty wydatkéw na realizacje przedsiewzie¢, w
tym do zmiany limitu wydatkow w poszczegolnych latach na realizacje przedsigwzigcia w
wieloletniej prognozie finansowej i do zmiany kwot wydatkéw na realizacje przedsiewziecia w
budzecie jednostki samorzadu terytorialnego.

O wylacznej kompetencji rady gminy w zakresie zmiany planu wydatkéw na przedsigwzigcia
swiadczy takze unormowanie zawarte w cytowanym juz art. 232 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktéorego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje zmian w
wieloletniej prognozie finansowej, z wylaczeniem zmian limitow zobowigzan i kwot wydatkow na
przedsigwzigcia, wobec czego to organ stanowigcy jest organem wilasciwym w zakresie zmian
limitow zobowigzan i kwot wydatkéw na przedsigwzigcia. Przepis ten w ocenie Kolegium Izby ma
zastosowanie nie tylko do wieloletniej prognozy finansowej, ale takze do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Skoro to organowi stanowigcemu przystuguje kompetencja do
dokonywania zmian kwot wydatkow na przedsigwziecia w wieloletniej prognozie finansowej, to ten
sam organ jest umocowany do zmiany kwot wydatkow na przedsigwzigcia w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Przyjeta przez Kolegium Izby interpretacja powotanych wyzej przepisow respektuje
podstawowy charakter uchwaly budzetowej, unormowany w art. 211 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, w mysl ktérego podstawa gospodarki finansowej jednostki samorzadu terytorialnego w
danym roku budzetowym jest uchwala budzetowa.

Wyjatek od zasady, ze zmian wydatkéw w przedsiewzieciach dokonuje wylacznie rada
gminy, wprowadzaja art. 232 ust. 2 1 art. 258 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérymi organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze upowazni¢ zarzad do
dokonywania zmian limitow zobowigzan 1 kwot wydatkow na realizacj¢ przedsigwzigcia
finansowanego z udziatem §rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3,
w zwigzku ze zmianami w realizacji tego przedsigwzigcia, o ile zmiany te nie pogorszag wyniku
budzetu. Przedsigwzigcie pn. Przebudowa nawierzchni w ul. Akademickiej w calos$ci bylo
finansowane ze $rodkéw wiasnych Miasta Lowicza, wobec czego Rada Miejska w Lowiczu nie
mogla upowazni¢ Burmistrza Miasta do dokonywania zmian kwot wydatkow na realizacje tego

3z4

Id: 3A8EAAB9-D7FC-48B0-BFE6-459CEADSD412



przedsigwzigcia. W $wietle powyzszego upowaznienie udzielone Burmistrzowi Miasta Lowicza
mocg § 14 pkt 5 lit b) Uchwaly Nr LXXXV/591/2023 z dnia 21 grudnia 2023 r. Rady Miejskiej w
Lowiczu w sprawie uchwalenia budzetu na 2024 r. do dokonywania zmian w budzecie polegajacych
na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziatu pomiedzy
zadaniami majatkowymi, za wyjatkiem utworzenia nowego zadania lub jego likwidacji, nie
obejmowato mozliwosci zmiany planu wydatkow na przedsiewzigciu pn. Przebudowa nawierzchni w
ul. Akademickiej. Dokonujagc badanym Zarzadzeniem zmniejszenia wysokosci planu wydatkow na
przedmiotowym przedsigwzigciu w budzecie Miasta Lowicza na 2024 roku Burmistrz Miasta
wkroczyl w kompetencje Rady Miejskiej, co stanowito naruszenie art. 231 ust. 1 w zwiazku z art.
211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby uznato, Ze badane Zarzadzenie Nr 481/2024 Burmistrza Miasta Lowicza jest
sprzeczne z prawem, tj. z art. 231 ust. 1 w zwiazku z art. 211 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
co w $wietle art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym pociaga za sobg sankcj¢ niewaznosci.
Jednakze Kolegium Izby, dzialajac na podstawie art. 158 § 2 Kodeksu postepowania
administracyjnego, stosowanego odpowiednio w postepowaniu nadzorczym z mocy art. 91 ust. 5
ustawy o samorzadzie gminnym, ograniczylo si¢ do stwierdzenia, Zze przedmiotowe Zarzadzenie
zostato podjete z naruszeniem prawa, z uwagi na to, ze budzet Miasta Lowicza na rok 2024 wygast z
dniem 31 grudnia 2024 r., 1 uchwata budzetowa Miasta Lowicza na rok 2024, zawierajaca budzet, w
ktorym Burmistrz Miasta towicza badanym Zarzadzeniem dokonal zmian, przestata juz
obowigzywac. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego, ktory wraz z zalacznikami sktada si¢ na
uchwale budzetowa, jest bowiem rocznym planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i
rozchodow tej jednostki, uchwalanym na rok budzetowy, ktorym jest rok kalendarzowy (art. 211 ust.
1-3 1 5 ustawy o finansach publicznych), wobec czego jego moc wigzaca konczy si¢ z uptywem roku
kalendarzowego.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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