Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 20 maja 2025 r.

UCHWALA NR 14/53/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 14 maja 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr X1I1/82/2025 Rady Gminy Gluchow z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie zasad
1 trybu postgpowania przy udzielaniu spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchow
oraz sposobu ich rozliczania.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 10/ Pawel Dobrzynski

3/ Iwona Kopczynska 11/ Zofia Dolewka

4/ Anna Kazmierczak 12/ Joanna Paczek

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Boguslaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 14 maja 2025 roku Uchwaly Nr XI1/82/2025 Rady Gminy Gluchow
z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie zasad i trybu postepowania przy udzielaniu spétkom
wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchéw oraz sposobu ich rozliczania, dzialajac na
podstawie na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j.
Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XI1/82/2025 Rady Gminy Gluchow z dnia 26 marca 2025 roku
w sprawie zasad 1 trybu postgpowania przy udzielaniu spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Gluchdéw oraz sposobu ich rozliczania, dor¢czonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w dniu 15 kwietnia 2025 roku i opublikowanej w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego w dniu 9 kwietnia 2025 roku pod pozycja 4004, w zwigzku z naruszeniem prawa, tj. art.
40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku ustawy o samorzadzie gminnym oraz art.
443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1087), z uwagi na
okolicznos$¢, ze jest to uchwata w istocie nieistniejgca, gdyz w zalaczniku nr 1 w pkt 1 ppkt 3,
ponadto w tym zalaczniku w czeséci dotyczacej wymogow w zakresie dokumentéw dodatkowych
jakie powinny dotaczy¢ spotki wodne ubiegajace si¢ o pomoc de minimus w pkt 1 oraz w zalaczniku
nr 2 w pkt 1 ppkt 3, zawiera inng tre$¢, niz tre§¢ zamieszczona w tych zatgcznikach do uchwaly
podjetej przez Rade Gminy Gluchéw w dniu 26 marca 2025 roku.
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Uzasadnienie

W dniu 15 kwietnia 2025 roku do Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta Uchwata Nr
X11/82/2025 Rady Gminy Gtuchow z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchow oraz sposobu ich
rozliczania (zwana dalej Uchwalg).

W pkt 1 ppkt 3 zalgcznika nr 1 do Uchwatly pn. Wniosek o udzielenie pomocy finansowej w formie
dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchdéw zamieszczono zapis o tresci: Data i numer wpisu w
katastrze wodnym, zapis o takiej samej treSci zamieszczono w pkt 1 ppkt 3 zalacznika nr 2 pn.
Sprawozdanie z wykorzystania dotacji udzielonej z budzetu Gminy Gluchéw. Ponadto w zataczniku
nr 1 w czesci dotyczace] wymogow w zakresie dokumentow dodatkowych jakie powinny dotaczy¢
spotki wodne ubiegajace si¢ o pomoc de minimus w pkt 1 zamieszczono tre$¢ o brzmieniu:
., wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz o pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie, jakie spotka wodna otrzymata w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc (dotacje) oraz w
ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych, albo oswiadczenia o wielkosci tej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenie o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.
Uchwata tej samej tre$ci zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Lodzkiego w
dniu 9 kwietnia 2025 roku pod pozycjag 4004. Uchwata zostata zbadana przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 14 maja 2025 roku.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w dniu 6 maja br. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
wptlyneto pismo pn. Wyjasnienie Nr 1/2025 podpisane przez Przewodniczacg Rady Gminy Gluchow
Jadwige Kowalczyk, w ktorym wskazano, ze ,,W dniu 15 kwietnia 2025 roku zostala przestana (znak
sprawy: Fn:3021.U.5.2025) do nadzoru do Regionalnej Izby Obrachunkowej btedna Uchwata Nr
X11/82/2025 Rady Gminy Gluchow z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie zasad i trybu postepowania
przy udzielaniu spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchow oraz sposobu ich
rozliczania.” Blad powstal ,, Podczas przenoszenia tresci uchwaly do legislatora zalgczono bledne
zatgcezniki do uchwatly”. Przewodniczaca Rady poinformowata rowniez, ze ,radni otrzymali
prawidtowy projekt uchwaly i taki zostat przegtosowany na sesji w dniu 26 marca 2025 roku”.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, Ze badana Uchwala jest aktem w istocie nieistniejacym,
niepochodzacym od Rady Gminy Gluchow i w zwiazku z tym narusza art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Z przywolanych
przepisdw wynika, ze w oparciu o upowaznienie ustawowe gminie przystuguje prawo do stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy (art. 40 ustawy o samorzadzie
gminy), ktore to akty ustanawia rada gminy w postaci uchwaty (art. 41 ust. 1 ww. ustawy). Uchwata
podjeta na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, w sprawie
zasad 1 trybu postepowania przy udzielaniu spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy
Ghuchow oraz sposobu ich rozliczania, jest aktem prawa miejscowego. Natomiast okolicznos¢, ze
utrwalona w postaci elektronicznej Uchwata posiada inng tre$¢, niz przeglosowana przez radnych na
sesji Rady Gminy oznacza, ze nie jest uchwatg Rady Gminy Gluchow. W zwiazku z tym wzgledy
bezpieczenstwa obrotu prawnego wymagaja jej wyeliminowania z obrotu prawnego.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr XI1/82/2025
Rady Gminy Gluchow z dnia 26 marca 2025 roku w sprawie zasad i trybu postgpowania przy
udzielaniu spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Gluchow oraz sposobu ich
rozliczania, dorgczonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w £odzi w dniu 15 kwietnia 2025 roku i
opublikowanej w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 9 kwietnia 2025 roku pod
pozycja 4004.
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Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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