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UCHWA�A NR 13/45/2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W �ODZI

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie: Uchwa�y Nr XI/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 r. zmieniaj ca uchwa�! 

Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania 

dotacji celowej dla spó�ek wodnych, trybu post!powania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu 

jej rozliczenia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w �odzi w sk adzie:

1/ Bogdan �!gwa 8/ Pawe  Dobrzy"ski
2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka
3/ Anna Ka#mierczak 10/ Joanna P!czek
4/ �ukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik
5/ Magdalena Budziarek 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogus aw Wenus 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2025 r. uchwa y nr XI/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 

marca 2025 roku zmieniaj!cej uchwa $ Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 

15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spó ek wodnych, trybu 

post$powania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor!czonej do 

Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r., dzia�aj c na podstawie art. 91 ust. 1 

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz dzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze 

zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pa"dziernika 1992 r. o regionalnych izbach 

obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nast$puje:

stwierdza niewa#no$% uchwa�y nr XI/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku 

zmieniaj cej uchwa�! Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie 

zasad udzielania dotacji celowej dla spó�ek wodnych, trybu post!powania w sprawie udzielenia 

dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor!czonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1 

kwietnia 2025 r. i opublikowanej w Dzienniku Urz!dowym Województwa &ódzkiego w dniu 14 

kwietnia 2025 r., pod pozycj  4218, w zwi zku z naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 

ustawy o samorz dzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku - Prawo wodne 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.), z uwagi na okoliczno$%, #e jest to uchwa�a w istocie 

nieistniej ca, gdy# punkt 6, zamieszczony w za� czniku nr 1 do uchwa�y, w cz!$ci okre$laj cej 

za� czniki do sk�adanego wniosku, zawiera tre$% inn  ni# ten#e punkt 6, zamieszczony w za� czniku 

nr 1 do uchwa�y podj!tej przez Rad! Gminy Dmosin w dniu 31 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w &odzi wp�yn!�a uchwa�a nr 

XI/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku zmieniaj ca uchwa�! Nr 

XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji 

celowej dla spó�ek wodnych, trybu post!powania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej 

rozliczenia (zwana dalej: Uchwa� ). Punkt 6, zamieszczony w za� czniku nr 1 do Uchwa�y, w cz!$ci 

okre$laj cej za� czniki do sk�adanego wniosku posiada nast!puj ce brzmienie: �Dokumenty 

Elektronicznie podpisany przez:

Bogdan ��gwa; RIO w �odzi

dnia 12 maja 2025 r.
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okre�lone w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o post�powaniu w sprawach 

dotycz cych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 i z 2024 r. poz. 1635), informacje 

okre!lone w rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji 

przedstawionych przez podmiot ubiegaj cy si� o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40 i 1206) 

oraz informacje okre!lone w rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie 

informacji sk"adanych przez podmioty ubiegaj ce si� o pomoc de minimis w rolnictwie lub 

rybo"ówstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810) Za!wiadczenia/o!wiadczenia o pomocy de minimis 

oraz za!wiadczenia/o!wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie i w rybo"ówstwie, jakie otrzyma" 

wnioskodawca w roku, w którym ubiega si� o pomoc oraz w ci gu dwóch poprzedzaj cych go lat, 

albo o!wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (dotyczy spó"ek wodnych 

prowadz cych dzia"alno!# gospodarcz ).�. Uchwa�a o to samej tre!ci zosta�a og�oszona w Dzienniku 

Urz"dowym Województwa #ódzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycj$ 4218. Uchwa�a 

zosta�a zbadana przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Kolegium Izby stwierdzi�o,  e w dniu 18 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w 

#odzi wp�yn"�o pismo nr OR.0001.14.2025 Przewodnicz$cej Rady Gminy Dmosin, w którym 

wskazano,  e �uchwa"a w wersji niezgodnej z projektem uchwa"y przekazanym Radnym oraz 

poddanym g"osowaniu podczas sesji w dniu 31 marca 2025 r. zosta"a wys"ana do Nadzoru Prawnego 

Regionalnej Izby Obrachunkowej i do og"oszenia w Dzienniku Urz�dowym Województwa 

$ódzkiego.� Pismo zawiera�o równie  informacj",  e punkt 6, zamieszczony w za�$czniku nr 1 do 

przeg�osowanej uchwa�y, w cz"!ci okre!laj$cej za�$czniki do sk�adanego wniosku zawiera� 

nast"puj$c$ tre!%: �Dokumenty okre!lone w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o 

post�powaniu w sprawach dotycz cych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 i z 2024 r. poz. 

1635), informacje okre!lone w rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie 

zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegaj cy si� o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 

r. poz. 40 i 1206) oraz informacje okre!lone w rozporz dzeniu Rady Ministrów z dnia 11 czerwca 

2010 r. w sprawie informacji sk"adanych przez podmioty ubiegaj ce si� o pomoc de minimis w 

rolnictwie lub rybo"ówstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810) (dotyczy spó"ek wodnych 

prowadz cych dzia"alno!# gospodarcz ).� 

Dor"czona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r. i opublikowanej w 

Dzienniku Urz"dowym Województwa #ódzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycj$ 4218 

Uchwa�a zawiera wi"c dodatkowe zdanie �Za!wiadczenia/o!wiadczenia o pomocy de minimis oraz 

za!wiadczenia/o!wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie i w rybo"ówstwie, jakie otrzyma" 

wnioskodawca w roku, w którym ubiega si� o pomoc oraz w ci gu dwóch poprzedzaj cych go lat, 

albo o!wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie�. 

Z przywo�anego pisma wynika  e �pomy"ka powsta"a przy przenoszeniu tre!ci uchwa"y do Edytora 

Aktów Prawnych XML�. Przewodnicz$ca Rady Gminy Dmosin wskaza�a ponadto,  e do pisma 

do�$czy�a protokó� z XI sesji Rady Gminy Dmosin oraz projekt uchwa�y przekazany Radnym i 

poddany g�osowaniu podczas sesji w dniu 31 marca 2025 r.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uzna�o,  e badana Uchwa�a jest aktem w istocie nieistniej$cym, 

niepochodz$cym od Rady Gminy Dmosin i w zwi$zku z tym narusza art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 

ustawy o samorz$dzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Z przywo�anych 

przepisów wynika,  e w oparciu o upowa nienie ustawowe gminie przys�uguje prawo do stanowienia 

aktów prawa miejscowego obowi$zuj$cych na obszarze danej gminy (art. 40 ust. 1 ustawy o 

samorz$dzie gminnym), które to akty ustanawia rada gminy w formie uchwa�y (art. 41 ust. 1 ustawy 

o samorz$dzie gminnym). Uchwa�a podj"ta w oparciu o umocowanie wynikaj$ce z art. 443 ust. 4 

ustawy Prawo wodne, zmieniaj$ca uchwa�" w sprawie zasad udzielania dotacji spó�k$ wodnym, trybu 

post"powania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, jest aktem prawa 

miejscowego. Natomiast okoliczno!%,  e utrwalona w postaci elektronicznej Uchwa�a posiada tre!% 

inn$ ni  przeg�osowana przez radnych na sesji Rady Gminy oznacza,  e nie jest ona uchwa�$ rady 
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gminy. W zwi�zku z tym wzgl dy bezpiecze!stwa obrotu prawnego wymagaj� jej wyeliminowania z 

tego" obrotu.

Wobec powy"szego Kolegium Izby postanowi#o stwierdzi$ niewa"no%$ XI/69/25 Rady Gminy 

Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku zmieniaj�ca uchwa#  Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin 

z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spó#ek wodnych, trybu 

post powania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor czonej do Regionalnej 

Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r. i opublikowanej w Dzienniku Urz dowym 

Województwa &ódzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycj� 4218.

Z uwagi na to, "e rozstrzygni cie nadzorcze dotyczy w istocie nieistniej�cego aktu prawnego 

Kolegium Izby jedynie na marginesie wskazuje, "e zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 w zwi�zku z 

art. 329 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, z dniem wej%cia w "ycie tej ustawy, tj. z 

dniem 1 stycznia 2018 r., dotychczasowy kataster wodny, prowadzony na podstawie uchylonej 

ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z pó'n. zm.), sta# si  

systemem informacyjnym gospodarowania wodami ("SIGW"), prowadzonym w systemie 

teleinformatycznym jednocze%nie stwierdzaj�c, "e postanowienia zawarte w za#�czniku nr 1 (w 

punkcie 4 i punkcie 7 oraz punkcie 1, zamieszczonym w cz %ci okre%laj�cej za#�czniki do sk#adanego 

wniosku) badanej uchwa#y, odnosz�ce si  do katastru wodnego odwo#uj� si  do terminu, który nie 

ma umocowania w obowi�zuj�cej regulacji prawnej.

Od uchwa#y Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w &odzi s#u"y skarga do Wojewódzkiego 

S�du Administracyjnego w &odzi. Skarg  wnosi si  do S�du za po%rednictwem Regionalnej Izby 

Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor czenia skar"�cemu uchwa#y.

         Przewodnicz�cy Kolegium

z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w  odzi

                                                                Cz!onek Kolegium

        Bogdan  �gwa


