Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 12 maja 2025 r.

UCHWALA NR 13/45/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr X1/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 r. zmieniajaca uchwate
Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania
dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu
jej rozliczenia.

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Bogdan L.agwa 8/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

4/ Y.ukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2025 r. uchwaly nr X1/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31
marca 2025 roku zmieniajacej uchwal¢ Nr XXXVII1/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spélek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, doreczonej do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r., dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze
zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewaznos$¢ uchwaty nr XI1/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku
zmieniajacej uchwate Nr XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu postgpowania w sprawie udzielenia
dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dor¢czonej do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1
kwietnia 2025 r. 1 opublikowane; w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 14
kwietnia 2025 r., pod pozycja 4218, w zwigzku z naruszeniem prawa, tj. art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 roku - Prawo wodne
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.), z uwagi na okolicznos¢, ze jest to uchwata w istocie
nieistniejaca, gdyz punkt 6, zamieszczony w zatgczniku nr 1 do uchwaty, w czeséci okreslajacej
zataczniki do sktadanego wniosku, zawiera tre$¢ inng niz tenze punkt 6, zamieszczony w zatgczniku
nr 1 do uchwaly podje¢tej przez Rade Gminy Dmosin w dniu 31 marca 2025 r.

Uzasadnienie

W dniu 1 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
X1/69/25 Rady Gminy Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku zmieniajagca uchwale Nr
XXXVII/224/2018 Rady Gminy Dmosin z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji
celowej dla spotek wodnych, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej
rozliczenia (zwana dalej: Uchwatg). Punkt 6, zamieszczony w zatgczniku nr 1 do Uchwaty, w czesci
okreslajacej zalaczniki do skladanego wniosku posiada nastgpujace brzmienie: ,,Dokumenty
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okreslone w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 i z 2024 r. poz. 1635), informacje
okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawionych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40 i 1206)
oraz informacje okreslone w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie
informacji sktadanych przez podmioty ubiegajgce sie o pomoc de minimis w rolnictwie Ilub
rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810) Zaswiadczenia/oSwiadczenia o pomocy de minimis
oraz zaswiadczenia/oswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie, jakie otrzymat
wnioskodawca w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajqgcych go lat,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie (dotyczy spotek wodnych
prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczg).”. Uchwata o tozsamej tresci zostata ogloszona w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycja 4218. Uchwata
zostata zbadana przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Kolegium Izby stwierdzito, ze w dniu 18 kwietnia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi wptyneto pismo nr OR.0001.14.2025 Przewodniczacej Rady Gminy Dmosin, w ktérym
wskazano, ze ,juchwata w wersji niezgodnej z projektem uchwaly przekazanym Radnym oraz
poddanym glosowaniu podczas sesji w dniu 31 marca 2025 r. zostala wystana do Nadzoru Prawnego
Regionalnej Izby Obrachunkowej i do ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Ltodzkiego.” Pismo zawieralo rowniez informacje, ze punkt 6, zamieszczony w zalaczniku nr 1 do
przeglosowanej uchwaty, w czgsci okreSlajacej zalaczniki do skladanego wniosku zawierat
nastepujaca tres¢é: ,, Dokumenty okreslone w art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o
postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702 i z 2024 r. poz.
1635), informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawionych przez podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024
r. poz. 40 i 1206) oraz informacje okreslone w rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca
2010 r. w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajqce si¢ o pomoc de minimis w
rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810) (dotyczy spolek wodnych
prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg).”

Doreczona do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r. i opublikowanej w
Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycja 4218
Uchwata zawiera wiec dodatkowe zdanie ,,Zaswiadczenia/oswiadczenia o pomocy de minimis oraz
zaswiadczenia/oswiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie i w rybolowstwie, jakie otrzymat
wnioskodawca w roku, w ktorym ubiega sie o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie”.

Z przywotanego pisma wynika ze ,,pomytka powstata przy przenoszeniu tresci uchwaty do Edytora
Aktow Prawnych XML”. Przewodniczaca Rady Gminy Dmosin wskazata ponadto, ze do pisma
dotaczyta protokot z XI sesji Rady Gminy Dmosin oraz projekt uchwaty przekazany Radnym i
poddany gltosowaniu podczas sesji w dniu 31 marca 2025 r.

W tym stanie rzeczy Kolegium Izby uznalo, ze badana Uchwala jest aktem w istocie nieistniejacym,
niepochodzacym od Rady Gminy Dmosin i w zwigzku z tym narusza art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne. Z przywolanych
przepisow wynika, ze w oparciu o upowaznienie ustawowe gminie przystuguje prawo do stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze danej gminy (art. 40 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym), ktore to akty ustanawia rada gminy w formie uchwaly (art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym). Uchwata podj¢ta w oparciu o umocowanie wynikajace z art. 443 ust. 4
ustawy Prawo wodne, zmieniajaca uchwate w sprawie zasad udzielania dotacji spotka wodnym, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, jest aktem prawa
miejscowego. Natomiast okoliczno$¢, ze utrwalona w postaci elektronicznej Uchwata posiada tres¢
inng niz przeglosowana przez radnych na sesji Rady Gminy oznacza, ze nie jest ona uchwalg rady
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gminy. W zwigzku z tym wzgledy bezpieczenstwa obrotu prawnego wymagaja jej wyeliminowania z
tegoz obrotu.

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ XI1/69/25 Rady Gminy
Dmosin z dnia 31 marca 2025 roku zmieniajgca uchwate Nr XXXVI1/224/2018 Rady Gminy Dmosin
z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowej dla spotek wodnych, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, dorgczonej do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w dniu 1 kwietnia 2025 r. i opublikowanej w Dzienniku Urz¢gdowym
Wojewddztwa Lodzkiego w dniu 14 kwietnia 2025 r., pod pozycja 4218.

Z uwagi na to, ze rozstrzygnigcie nadzorcze dotyczy w istocie nieistniejagcego aktu prawnego
Kolegium Izby jedynie na marginesie wskazuje, ze zgodnie z przepisami art. 538 ust. 4 w zwigzku z
art. 329 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne, z dniem wejScia w zycie tej ustawy, tj. z
dniem 1 stycznia 2018 r., dotychczasowy kataster wodny, prowadzony na podstawie uchylonej
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1121 z pdzn. zm.), stat si¢
systemem informacyjnym gospodarowania wodami ("SIGW"), prowadzonym w systemie
teleinformatycznym jednoczes$nie stwierdzajac, ze postanowienia zawarte w zataczniku nr 1 (w
punkcie 4 1 punkcie 7 oraz punkcie 1, zamieszczonym w cze¢$ci okreslajacej zataczniki do sktadanego
wniosku) badanej uchwaty, odnoszace si¢ do katastru wodnego odwotuja si¢ do terminu, ktéry nie
ma umocowania w obowigzujgcej regulacji prawnej.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
Czlonek Kolegium
Bogdan Lagwa
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