Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan tagwa; RIO w todzi
dnia 23 maja 2025 r.

UCHWALA NR 13/44/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 30 kwietnia 2025 r.

w sprawie: Uchwaly Nr XI/80/25 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Miasta Glowno na zakup
kotta Iub kominka na biomas¢ w formie pelletu drzewnego.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Bogdan Lagwa 8/ Pawel Dobrzynski

2/ Roman Drozdowski 9/ Zofia Dolewka

3/ Anna Kazmierczak 10/ Joanna Paczek

4/ Lukasz Szczepanik 11/ Krzysztof Kozik

5/ Magdalena Budziarek 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Bogustaw Wenus 13/ Anna Adamczewska
7/ Aneta Jakubczak

Po rozpoznaniu w dniu 30 kwietnia 2025 r. Uchwaly Nr X1/80/25 Rady Miejskiej w Glownie z
dnia 26 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze Srodkow
budzetu Gminy Miasta Glowno na zakup kotla lub kominka na biomas¢ w formie pelletu
drzewnego, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 7)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr X1/80/25 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 marca
2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej ze $rodkow budzetu Gminy Miasta
Glowno na zakup kotta lub kominka na biomase w formie pelletu drzewnego, w zwiazku z

naruszeniem prawa, tj.:

1) art. 403 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska (tekst
jednolity: Dz.U. z 2025 r., poz. 647), z uwagi na brak okreslenia elementéw formalnych wniosku
o udzielenie dotacji lub wzoru wniosku, jak réwniez scedowanie terminu sktadania wnioskdéw o

udzielenie dotacji na organ wykonawczy,

2) art. 403 ust. 5 pkt 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska oraz 6 w zw. z 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r., poz. 283), z uwagi na odestanie w § 3 ust. 2
Uchwaty do nieistniejacych regulacji, tj. do § 3 ust. 1 pkt 1 litera a - ¢ Uchwaty.
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Uzasadnienie

W dniu 2 kwietnia 2020 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptynegta uchwata Nr
X1/80/25 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 26 marca 2025 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej ze srodkoéw budzetu Gminy Miasta Gtowno na zakup kotla lub kominka na biomase
w formie pelletu drzewnego (zwana dalej Uchwalg), zbadana przez Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w L.odzi na posiedzeniu w dniu 30 kwietnia 2025 r.

Kolegium Izby stwierdzito, ze zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1 Uchwaty warunkiem uzyskania dotacji jest
ztozenie wniosku o udzielenie dotacji wraz z zalacznikami, natomiast w zadnym z postanowien
uchwaly Rada Miejska w Glownie nie okreslita elementoéw wniosku lub wzoru wniosku. Ponadto
Rada Miejska w Gtownie scedowala na organ wykonawczy uprawnienie do okreslenia terminu
sktadania wnioskoOw o udzielenie dotacji, gdyz w my$l § 7 ust. 1 Uchwaly wnioski skiada si¢ w
terminie wyznaczonym przez Burmistrza Glowna w stosownym ogloszeniu opublikowanym na
stronie internetowej Urzedu Miejskiego w Glownie oraz zamieszczonym na tablicach ogloszen

Urzedu Miejskiego w Glownie.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby podkresla, Zze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska to rada gminy lub powiatu okresla w drodze uchwaty zasady udzielania dotacji celowej, o
ktérej mowa w ust. 4 ustawy obejmujace: 1) kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania; 2) tryb weryfikacji spelnienia kryteriow, o ktorych mowa w pkt 1; 3) tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposob jej rozliczania. Z przywotanego przepisu
wprost wynika delegacja dla organdéw stanowigcych gmin i1 powiatow do okreslenia trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji, a wigc rowniez do okreslenia tresci wniosku o udzielenie
dotacji oraz terminu ztozenia takiego wniosku. W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska
w Glownie, w ramach przystugujacych jej kompetencji, powinna w podjetej Uchwale okresli¢
wymogi formalne dotyczace wniosku o udzielenie i/lub wzor takiego wniosku, jak rowniez termin

sktadania wnioskow o udzielenie dotacji, czego w tresci przedmiotowej Uchwaly nie uczynita.

Kolegium Izby stwierdzito réwniez, ze zgodnie z § 3 ust. 1 Uchwaty dotacja bedzie udzielana na
pokrycie kosztow zakupu kotta lub kominka na biomas¢ w budynkach mieszkalnych lub lokalach
mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Gminy Miasta Glowno, realizowanych przez podmioty
niezaliczane do sektora finansoOw publicznych, w szczegdlnosci: 1) osoby fizyczne; 2) osoby prawne;
3) przedsigbiorcy; 4) wspolnoty mieszkaniowe. Stosownie natomiast do § 3 pkt 2 Uchwaty dotacja
moze by¢ udzielona podmiotom, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt 1 litera a - c, ktore dysponuja
tytutem prawnym do nieruchomosci lub lokalu mieszkalnego (wynikajagcym w szczeg6lno$ci z prawa
wlasnosci, uzytkowania  wieczystego,  ograniczonego  prawa  rzeczowego,  stosunku
zobowigzaniowego, decyzji administracyjnej zarzadu). Postanowienie wynikajace z § 3 pkt 2
Uchwaty zostalo sformutowane w nieprawidtowy sposob, z uwagi na odestanie do nieistniejacych
jednostek redakcyjnych. Odestanie obejmowato bowiem podmioty, o ktérych mowa w § 3 ust. 1 pkt
1 litera a - ¢ Uchwaly, podczas gdy Uchwala nie zawierata wskazanych jednostek redakcyjnych, gdyz
§ 3 zostal podzielony na cztery ustepy, a ustep 1 dodatkowo na cztery punkty, ktore nie podlegaty juz

dalszemu podziatowi np. na litery. Tym samym § 3 ust. 2 Uchwaly pozostaje w sprzecznos$ci z § 6
273
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zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej", ktory z mocy § 143 tegoz zatacznika znajduje odpowiednie zastosowanie do
aktéw prawa miejscowego, a zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w
sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazatly intencje prawodawcy.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w

terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
z up. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi
Czlonek Kolegium

Bogdan Lagwa
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