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UCHWALA NR 7/23/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 lutego 2025 r.

w sprawie: Uchwaly nr X/123/25 Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego z dnia 21 stycznia 2025 r. w
sprawie przyjecia Regulaminu okreslajagcego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa
16dzkiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Magdalena Budziarek
2/ Beata Kaczmarek 9/ Bogustaw Wenus

3/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

4/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Anna KaZmierczak 12/ Zofia Dolewka

6/ Bogdan Lagwa 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 19 lutego 2025 r. Uchwaly nr X/123/25 Sejmiku Wojewddztwa Y.6dzkiego
z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow wojewoddztwa lodzkiego, dzialajac na podstawie art. 82 ust. 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1999 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566) oraz art. 18
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
722025 r. poz. 7)

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa tj.: art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw 1
opiece nad zabytkami ( Dz.U. z 2022 r., poz. 840 ze zm. ) w zwigzku z § 6 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r., poz. 283), stwierdza si¢ niewazno$§¢ Uchwaty nr X/123/25
Sejmiku Wojewddztwa Lodzkiego z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa todzkiego, w czeSci
dotyczacej:

a) § 7 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty - ,,Regulaminu okreslajacego zasady udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow wojewoddztwa todzkiego”, ktory przewiduje ,,liste
rezerwowq zadan, ktorym nie udziela si¢ dotacji” jako element uchwaty o udzieleniu dotacji
na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, oraz

b) sformulowania zawartego w czesci IV zatacznika nr 1 do zatacznika do Uchwaly, ktory
okresla wzor wniosku o udzielenie dotacji - o tresci ,, Uwagi mogqgce mie¢ znaczenie przy
ocenie kosztorysu”.
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Uzasadnienie

W dniu 23 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyneta uchwata nr
X/123/25 Seymiku Wojewoddztwa Lodzkiego z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie przyjecia
Regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw wojewodztwa todzkiego. W
podstawie prawnej uchwaty zostalty powotane: art. 14 ust.1 pkt 3 i art. 18 pkt 20 oraz art. 89 ustawy z
dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2024 r. poz.566, 1907 i 1940) w
zwigzku z art. 81 ust.1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1292) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, 1572, 1717, 1756 i 1907). W posiedzeniu Kolegium
uczestniczyli przedstawiciele Samorzagdu Wojewddztwa Lodzkiego.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi ustalilo i zwazyto, co nastepuje:

Zgodnie z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw ,,W trybie okreslonym odrgbnymi przepisami
dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre§lonych w podjetej przez
ten organ uchwale”. Przez zasady udzielania dotacji nalezy rozumie¢ ogo6lne 1 generalne
postanowienia okre$lajace komu mogg by¢ udzielane dotacje, jakie czynnos$ci ma wykona¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymad, a takze na jakie zadania moze by¢ udzielona dotacja.
Zasady udzielania dotacji to takze postgpowanie z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane
dokumenty do rozpatrzenia wniosku oraz forma zalatwienia wniosku (por. np. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 8 pazdziernika 2019 r., sygn. I SA/Gd
782/19).

Organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego wykonujgc swoje kompetencje w zakresie
uchwalania aktu prawa miejscowego ma obowigzek uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej,
zawierajace] upowaznienie do podjecia takiego aktu. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze normy
upowazniajace do podjecia aktu prawa miejscowego powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty,
literalny. Zgodnie bowiem z utrwalonym orzecznictwem sagdoéw administracyjnych organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
zobowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia i nie jest uprawniony do wychodzenia
poza zakres upowaznienia ustawowego (por. np. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 8
maja 2013 r., sygn. II GSK 299/12). Uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
jako akt prawa miejscowego zawiera przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowane
do podmiotow pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. W zwigzku z
powyzszym regulacje zawarte w takiej uchwale powinny by¢ formulowane w sposob jasny i
precyzyjny tak, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych i ich stosowanie nie powodowato
réznego traktowania adresatow tych regulacji.

W § 7 ust. 1 Regulaminu okreslajagcego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
16dzkiego, ujetego w zatgczniku do uchwaty (dalej: Regulamin), zostato zawarte postanowienie o
tresci: ,,O udzieleniu dotacji decyduje Sejmik Wojewodztwa Lodzkiego w formie uchwaly
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okreslajgcej: 1) liste zabytkow i nazwy zadan, na ktore przyznano dotacje; 2) liste rezerwowg zadan,
ktorym nie udziela si¢ dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby przewidziane w § 7 ust. 1 pkt 2 Regulaminu wymaganie, by uchwata
Sejmiku o udzieleniu dotacji okreslata , liste rezerwowq zadan, ktorym nie udziela sie dotacji”, nie
miesci si¢ w granicach upowaznienia organu stanowigcego, wynikajacego z art. 81 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkéw 1 opieki nad zabytkami.

Z analizowanej uchwaty (§ 7 ust. 4 i 8 Regulaminu) wynika rowniez, ze zamieszczenie wnioskow
potencjalnych beneficjentow na liScie rezerwowej nie przesadza o przyznaniu im dotacji. Sejmik
Wojewddztwa Lodzkiego postanowil bowiem, ze wnioski o udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan,
ktore uzyskaty pozytywna ocen¢ formalng i merytoryczng w ramach konkursu, ale na ktore nie
zostata przyznana dotacja beda wpisywane na list¢ rezerwowa w kolejnosci wynikajacej z przyznanej
punktacji i beda rozpatrywane w przypadku rezygnacji z realizacji zadania przez beneficjentow,
ktorym udzielono dotacji. W sytuacji wyboru wniosku z listy rezerwowej Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego ma dokona¢ zmiany uchwaly w sprawie udzielenia dotacji (§ 7 ust. 4). Jednocze$nie
zastrzezono, ze przy ustalaniu wysokosci przyznawanych dotacji uwzgledniana bedzie kwota
zaplanowana w budzecie wojewddztwa todzkiego (§ 7 ust. 8). Z powyzszego wynika, ze w
przypadku, gdy Sejmik Wojewddztwa L.odzkiego nie zwickszy w budzecie puli srodkow na dotacje
w zakresie zabytkéw lub Zaden z beneficjentow dotacji nie zrezygnuje z przyznanej dotacji,
podmioty (zadania) umieszczone na liscie rezerwowej nie otrzymaja dotacji.

Przytoczony wczesniej przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami
stanowi podstawe prawng do podjecia dwojakiego rodzaju uchwat zastrzezonych do kompetencji
organu stanowigcego, tj. uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji oraz uchwaly o udzieleniu
(przyznaniu) dotacji. Uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach jest aktem prawa miejscowego, natomiast
uchwata o udzieleniu (przyznaniu) dotacji na takie prace przy konkretnych zabytkach jest aktem
indywidualnym, w ktérym sg wskazywane zabytki, zadania oraz beneficjenci dotacji przyznanych w
oparciu o ustalone przez organ stanowigcy zasady. Uchwala o udzieleniu (przyznaniu) dotacji jest
podejmowana na podstawie uchwaly okreslajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Zdaniem Kolegium Izby
skoro organ stanowigcy zostal upowazniony do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach, to uchwala nastgpcza w
stosunku do tejze uchwaly moze by¢ wylacznie uchwata o udzielonych (przyznanych) przez ten
organ dotacjach, a nie uchwata okreslajaca réwniez zadania, ktérym nie udziela si¢ dotacji. W
konkluzji Kolegium Izby uznalo, ze z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad
zabytkami nie da si¢ wywies¢, iz w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach” miesci si¢ wprowadzenie wymagania, by
uchwata o udzieleniu dotacji na prace przy konkretnych zabytkach wskazywata list¢ rezerwowa
zadan, ktorym nie udziela si¢ dotacji.

Z przedstawionych powodow Kolegium Izby uznato, ze o ile okreslenie przez Sejmik Wojewodztwa
Lodzkiego procedury umozliwiajacej ubieganie si¢ o dotacj¢ dla wnioskow, ktére w ramach
ogloszonego konkursu uzyskaty pozytywng ocene, ale z uwagi na wyczerpanie srodkow w budzecie
nie otrzymaly tej dotacji, miesci si¢ w pojeciu ,,zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach”, o tyle okreslenie przez organ stanowigcy

Id: F271D776-0CEC-42E6-8C49-2FFA22EA1570



., listy rezerwowej zadan, ktorym nie udziela si¢ dotacji” jako elementu uchwaly o udzieleniu dotacji
nie znajduje oparcia w art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami.

W czgsci IV zalacznika Nr 1 do Regulaminu, ktory to zatacznik okresla wzor wniosku o udzielenie
dotacji, ponizej tabeli pod nazwa ,Kosztorys ze wzgledu na Zrodlo finansowania” Sejmik
Wojewodztwa todzkiego wprowadzit postanowienie o tresci ,,Uwagi moggce mie¢ znaczenie przy
ocenie kosztorysu”. Kolegium Izby uznato to postanowienie za niezrozumiate dla adresata badanej
uchwaty. Regulacje zawarte w aktach prawa miejscowego musza by¢ formutowane w sposob jasny 1
precyzyjny tak, aby ich adresat wiedziat jakie konkretnie obowigzki s3 wymagane dla pozyskania
dotacji (wyrok WSA w Lodzi z dnia 20 wrze$nia 2023 r., I SA/Ld 622/23). Natomiast regulacja uj¢ta
we wzorze wniosku o udzielenie dotacji, przewidujagca wskazanie przez wnioskodawce uwag
mogacych mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu, budzi watpliwosci zaréwno co do rodzaju uwag,
jak 1 co do znaczenia takich uwag przy ocenie kosztorysu. Z uchwaly nie wynika bowiem, czy
dokonywana na podstawie zawartych przez wnioskodawce uwag ocena kosztorysu bedzie miata
wplyw na ocen¢ samego wniosku o udzielenie dotacji, w tym na punktacje tego wniosku.
Niewatpliwie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego w ramach upowaznienia
udzielonego na podstawie art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i1 opiece nad zabytkami ma
prawo okreslic w akcie prawa miejscowego zakres wymaganych od wnioskodawcow informacji
niezb¢dnych do otrzymania dotacji, jednakze w ocenie Kolegium Izby postanowienie zawarte w
czesci IV zatacznika Nr 1 do Regulaminu, ktory to zalgcznik okresla wzdér wniosku o udzielenie
dotacji, narusza art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami w zwigzku z § 6
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, gdyz nie zostato
zredagowane tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow uchwaty wyrazato intencje
Sejmiku Wojewodztwa Lodzkiego.

Wskazane wyzej naruszenia prawa w ocenie Kolegium Izby kwalifikujg do stwierdzenia niewaznos$ci
Uchwaty nr X/123/25 Sejmiku Wojewodztwa todzkiego z dnia 21 stycznia 2025 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu okreslajacego zasady wudzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewodztwa
l6dzkiego, w czgsci dotyczacej postanowien § 7 ust. 1 pkt 2 zalgcznika do uchwaty - Regulaminu
okreslajacego zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow wojewddztwa todzkiego, oraz
sformutowania zawartego w czes$ci IV zalgcznika nr 1 do Regulaminu, ktdry to zatacznik okresla
wzdr wniosku o udzielenie dotacji, o tresci ,, Uwagi moggce mie¢ znaczenie przy ocenie kosztorysu”.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi
Ryszard Pawel Krawczyk
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