Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 20 lutego 2025 r.

UCHWALA NR 6/20/2025
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 12 lutego 2025 r.

w sprawie: Uchwaty Nr 60/X/2024 Rady Gminy Kluki z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej oplaty.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Pawel Dobrzynski

3/ Roman Drozdowski 10/ Zofia Dolewka

4/ Iwona Kopczynska 11/ Joanna Paczek

5/ Anna Kazmierczak 12/ Tomasz Jan Karwicki
6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Magdalena Budziarek

po rozpatrzeniu w dniu 12 lutego 2025 r. uchwaly nr 60/X/2024 Rady Gminy Kluki z dnia
19 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej
oplaty, doreczonej tutejszej Izbie w dniu 15 stycznia 2025 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.
Dz. U. z2025 1., poz. 7),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1461) 1 art. 88 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. nr 78,
poz. 483 ze zm.) polegajacego na niezapewnieniu zachowania czternastodniowego okresu vacatio
legis oraz niespelnieniu warunku ogtoszenia uchwaty przed okreslonym w § 6 tej uchwaly dniem jej
wejScia w zycie, stwierdza niewaznos¢ § 6 uchwaly nr 60/X/2024 Rady Gminy Kluki z dnia 19
grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej optaty,
w cze$ci obejmujacej stowa: ;i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.”.

Uzasadnienie

W dniu 15 stycznia 2025 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi zostata dorgczona
uchwata nr 60/X/2024 Rady Gminy Kluki z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej oplaty (zwana dalej uchwatg).
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi na posiedzeniu w dniu 12 lutego 2025 r.
rozpatrzyto uprzednio opisang uchwale, zawiadamiajac przedstawicieli Gminy Kluki o terminie
posiedzenia. Przedstawiciele Gminy Kluki nie wzi¢li udziatu w posiedzeniu Kolegium. Ponadto
Gmina Kluki nie odniosta si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu zarzutéw.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i
zwazylo, co nastepuje:

Uchwata nr 60/X/2024 Rady Gminy Kluki z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkuja mieszkancy oraz ustalenia stawki tej oplaty zostata podjeta na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 1 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 6j ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 3 i1 4a ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 399
ze zm.).

Badang uchwala Rada Gminy Kluki dokonata wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg
mieszkancy (§ 1 uchwaty), ustalita stawke tej optaty (§ 2 ust. 1 uchwaty) oraz okreslita stawke optaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny (§ 2 ust. 2 uchwaly), a
takze zwolnita w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli
nieruchomo$ci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowiace odpady komunalne w kompostowniku przydomowym (§ 3 uchwaty).

W § 6 badanej uchwaty Rada Gminy Kluki postanowita: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego i wehodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.”.

Badana uchwata jest aktem prawa miejscowego - aktem normatywnym zawierajacym przepisy
powszechnie obowigzujace na terenie Gminy Kluki.

Jak stanowi art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw, rozporzadzen i
aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Powotany przepis bezposrednio uzaleznia wejscie w
zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa miejscowego od spelnienia warunku ich ogloszenia. Ani
art. 88 Konstytucji RP, ani Zzaden inny przepis nie przewiduje wyjatku w tym zakresie (wyjatku w
tym zakresie nie wprowadza w szczegolnosci art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, gdyz nie reguluje on zagadnienia wej$cia w
zycie aktu normatywnego). Zasady i1 tryb oglaszania aktéw normatywnych okres§la ustawa o
oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2
Konstytucji RP. Zgodnie z art. 4 ust. 1 analizowanej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie
czternastu dni od ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. W zwigzku z
powyzszym akt normatywny, co do zasady, moze wejS¢ w zycie najwczesniej w pietnastym dniu po
dniu ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym. Z kolei art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych stanowi, ze w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie aktu
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normatywnego moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym. Natomiast art. 4 ust. 3
ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych przewiduje
trzydniowy okres vacatio legis dla przepisoéw porzadkowych i mozliwos¢ wejscia ich w zycie z
dniem ogloszenia.

Z powotanych przepisOw wynika, ze akt normatywny w zadnym przypadku nie moze wej$¢ w
zycie przed jego ogloszeniem w dzienniku urzedowym. Nawet wtedy, gdy jest mozliwe skrocenie lub
pomini¢gcie okresu vacatio legis, dzieh wejScia w zycie aktu normatywnego nie moze byc¢
wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Tymczasem uchwata Rady Gminy
Kluki, ktorej legalno$¢ jest przedmiotem postgpowania nadzorczego, zostata podjeta w dniu 19
grudnia 2024 r., a jej ogloszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Lodzkiego nastapito w
dniu 9 stycznia 2025 r. pod pozycja 219. Wobec tego nie zostat spelniony warunek ogloszenia
uchwaty, bedacej aktem prawa miejscowego, przed okreslonym w uchwale dniem jej wejscia w
zycie, tj. przed dniem 1 stycznia 2025 r., co w ocenie Kolegium Izby prowadzi do sprzecznosci § 6
badanej uchwaly z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych ustaw i
z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP.

Ponadto Rada Gminy Kluki przez to, ze podjeta uchwale w dniu 19 grudnia 2024 r. i1
postanowita o wejéciu w zycie uchwaty z dniem 1 stycznia 2025 r. - nie zapewnita minimalnego
czternastodniowego okresu vacatio legis przewidzianego dla aktow normatywnych zawierajacych
przepisy powszechnie obowigzujace. W ocenie Kolegium Izby réwniez z tego powodu § 6 badanej
uchwaty narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

Wskutek wyeliminowania czg¢$ci postanowienia § 6 badana uchwata wchodzi w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa todzkiego,
gdyz wskazany w art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych minimalny czternastodniowy okres vacatio legis znajduje zastosowanie takze w
odniesieniu do aktéw normatywnych, ktore zostalty pozbawione niezgodnego z prawem
postanowienia o wejsciu w zycie w wyniku podjecia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Ltodzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi, w terminie 30 dni od dnia dorg¢czenia skarzacemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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