Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 15 stycznia 2024 r.

UCHWALA NR 36/104/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 21 grudnia 2023 r.

w sprawie: uchwaty Nr LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji polozonych na
obszarze Gminy Dmosin

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Magdalena Budziarek

po rozpoznaniu w dniu 21 grudnia 2023 r. uchwaly Nr LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia
22 listopada 2023 r. w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow i gminnej ewidencji polozonych na obszarze Gminy Dmosin, dor¢gczonej Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 23 listopada 2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 18 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023
r. poz. 1325),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i
opiece nad zabytkami (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 840), stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr
LVII/349/23 Rady Gminy Dmosin z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow i gminnej ewidencji potozonych na obszarze Gminy Dmosin w
czesci obejmujacej zalacznik okreslajacy wzoér wniosku o udzielenie dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw
w gminnej ewidencji zabytkdw polozonych na obszarze Gminy Dmosin w zakresie:

- pkt 4 zawartego w rubryce (o$wiadczenia) - cyt. ,,oswiadczam, Ze nie zalegam z platnosciami
publicznymi oraz innymi naleznosciami wobec Gminy Dmosin”,

- pkt 5 zawartego w rubryce (o$wiadczenia) — cyt. ,,oswiadczam, Ze co do zabytku objetego
wnioskiem nie toczy sie postgpowanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkow (w przypadku zabytkow
znajdujgcych sie w gminnej ewidencji zabytkow) .
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Dmosin w dniu 22 listopada 2023 r. podjeta uchwate Nr LVII/349/23 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw i gminnej ewidencji polozonych na
obszarze Gminy Dmosin. Uchwata ta wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w fLodzi w dnu
23 listopada 2023 r. i byta badana w trybie nadzoru na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 21 grudnia
2023 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestmczyh prawidlowo zawiadomieni przedstaw1c1ele Gminy
Dmosin, jednostka nie skorzystata rowniez z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

Badang uchwata Rada Gminy Dmosin okreslita zasady udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow 1 gminnej ewidencji polozonych na obszarze Gminy Dmosin.

W punkcie 4 o$wiadczen, zamieszczonych w zatgczniku do Uchwaty okreslajacym wzoér wniosku o
udzielenie dotacji, natozono na wnioskodawce obowigzek ztozenia o$wiadczenia, ze nie zalega z
ptatnosciami publicznymi oraz innymi nalezno$ciami wobec Gminy Dmosin.

Koleglum wskazuje, ze Rada Gminy jest zobowiazana do Scistego przestrzegania granic ustawowego
upowaznienia. Upowaznienie zawarte w art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami nie przyznaje Radzie kompetencji do uzaleznienia udzielenia konkretnemu podmiotowi
dotacji celowej od spelnienia warunku niezalegania z opfatami na rzecz podmiotow
publicznoprawnych. Ustawodawca nie wprowadzil bowiem kryterium podmiotowego, wylaczajacego
prawo do otrzymania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujqcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
ktorego trescia byloby niezaleganie wnioskodawey z platnosciami na rzecz podmiotow
publicznoprawnych. W ocenie Kolegium przyjeta w pkt 4 zalacznika do badanej uchwaty regulacja
powoduje wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢ o dotacj¢ podmiotow zalegajacych z opfatami
publicznymi oraz innymi nalezno$ciami wobec Gminy Dmosin i w konsekwencji prowadzi do
zawe¢zenia kategorii podmiotoéw uprawnionych do ubiegania si¢ o dotacj¢ wymienionych w art. 71
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Ograniczenie podmiotowe w tym zakresie
nie znajduje natomiast oparcia w podstawie prawnej podjetej uchwaly. Rada Gminy realizujac
kompetencje na podstaw1e art. 81 ust. ustawy o ochronie zabytkow musi uwzglednia¢ tres¢ normy
kompetencyjnej upowazniajacej Rade do podjecia przedmiotowej uchwaty wylacznie w granicach
wyznaczonych jej przez przepisy tej ustawy, odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie
prawa. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu z dnia 28 pazdziernika
2015 r. (sygn. akt I SA/Po 1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze ,,zgodnie z linig orzeczniczg sadow
administracyjnych (Tak wyrok NSA z 8 maja 2013 r., sygn. akt IT GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznleme do wydania aktu prawa mlejscowego podlega scistej wyktadni
jezykowej 1 nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim nlewymlemonych
Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawczq zawartg w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.

W ocenie Kolegium Izby regulacja okreslona w pkt 4 oswiadczen zawartych w zatgczniku do badanej
uchwaly wykracza poza ustawowy zakres upowaznienia do okreslenia zasad udzielania dotacji 1 w
konsekwencji prowadzi do naruszenia przepisu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami.
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W punkcie 5 n§wiadczen, zamieszczonych w zalaczniku do Uchwaty nkreslajqcym wzor wniosku o
udzielenie dotacji, nalnznnn na wninskndawce nbnwiazek zinzenia n$wiadczenia, ze ,,co do zabytku
nbjetegn wnioskiem nie toczy si¢ pnstgpnwanie w sprawie wplsu do rejestru zabytkow (w przypadku
zabytkow znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow)”.

Kolegium wskazuje, ze w $wietle pnstannwien § 1 zalacznika do badanej uchwaly nkreslajacegn
zasady udzielenia dotacji celowej (.....) z budzetu Gminy Dmosin mnze by¢ udzielona dotacja
celowa na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow 1 gminnej ewidencji zabytkéw pninznnych na obszarze
Gminy Dmosin, co oznacza, ze dotacja znstala przewidziana na prace przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkdéw, czyli od momentu wpisu do momentu ich skreslenia. W ocenie Kolegium tres¢
n$wiadczenia unormowanego w punkcie 5 nswiadczen zawartych w zatagczniku do badanej uchwaty
jest nie tylko niespojna ze wskazang wyzej regulacja § 1 zatacznika do uchwaly, ale jest rowniez
niejasna, gdyz nie znstaln sprecyzowane, czy chodzi wylacznie o pnstgpnwanie dntyczace wpisu do
rejestru zabytkow, czy rowniez o pnstepnwanie dntyczace skreslenia z rejestru zabytkow. Kolegium
zwraca uwage, ze Rada Gminy nie przewidziata jednncze$nie nswiadczenia o odmiennej tresci,
umnzliwiajgcegn zinzenie wniosku o udzielenie dotacji na prace przy zabytku, co do ktérego toczy
si¢ pnstgpnwanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkdw. Zdaniem organu nadzoru zamieszczony w
Uchwale zapis naktadajacy nbnwigzek zinzenia nswiadczenia, ze co do zabytku nbjetegn wnioskiem
nie toczy si¢ pnstgpnwanie w sprawie wpisu do rejestru zabytkéw, ma charakter wqucznie
wykluczajacy z mnzliwn$ci ubiegania si¢ o dntacje. W tym stanie rzeczy Kolegium uznaln, ze
wprowadzenie nbnwigzku zinzenia n$wiadczenia o treSci nkreSlnnej w punkcie 5 néwiadczen
zamieszczonych w zataczniku do Uchwaly, takze stanowi naruszenie 81 ust. 1 ustawy. ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami

Czgscinwe stwierdzenie niewaznnsci zatgcznika do badanej uchwaty w zakresie pkt 415 sekwencji
(nSwiadczenia) stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru w stosunku do tresci uchwaly i
pozostaje bez wplywu na pnznstaty zakres jej regulacji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.ndzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w tndzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za pnsrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £.ndzi, w terminie 30 dni od dnia dnreczenia skarzagcemu uchwatly.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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