Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 21 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 35/101/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 1 grudnia 2023 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LX/399/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie
oplaty targowej na obszarze Gminy Rzeczyca na 2024 rok.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Anna Kazmierczak 10/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 1 grudnia 2023 r. Uchwaly Nr LX/399/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia
3 listopada 2023 r. w sprawie oplaty targowej na obszarze Gminy Rzeczyca na 2024 rok,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w todzi w dniu 3 listopada 2023 roku, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r.
poz. 40) oraz art. 18 ust.l pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj.

- art. 19 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70), w zwigzku z § 6
zatacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad technik prawodawczych (Dz.U. z 2016 1. poz. 283),
polegajacego na przyjeciu w § 2 uchwatly nieprecyzyjnej regulacji, ktéra wigze ustalenie wysokosci
stawki dziennej optaty targowej z dniem w ktoérym sg organizowane odpusty parafialne oraz dozynki,
nie wskazujac jednoczesnie terminéw w ktdrych wydarzenia te si¢ odbywaja.

- art. 4 ust. 1 o oglaszaniu aktéw prawnych 1 niektoérych innych aktéw normatywnych (Dz.U. z 2019
r. poz. 1461) polegajacego na przyjeciu w § 6 uchwaty regulacji, ktora w sposob niejednoznaczny
okresla date wejscia w zycie uchwaty -

stwierdza sie niewazno$¢ uchwaty NR LX/399/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada
2023 r. w sprawie oplaty targowej na obszarze Gminy Rzeczyca na 2024 rok.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Rzeczyca w dniu 3 listopada 2023 r. podjeta Uchwate Nr LX/399/2023 w sprawie
oplaty targowej na obszarze Gminy Rzeczyca na 2024 rok. Uchwata ta wplyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w dnu 3 listopada 2023 r. i byta badana w trybie nadzoru na posiedzeniu
Kolegium Izby w dniu 1 grudnia 2023 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidtowo
zawiadomieni przedstawiciele Gminy Rzeczyca, jednostka skorzystata natomiast z uprawnienia do
ztozenia wyjasnien.

Kolegium Izby zwazyto co nastepuje:

W § 2 badanej uchwaty Rada Gminy Rzeczyca postanowita: ze ustala si¢ dzienng stawke optlaty
targowej od sprzedazy dokonywanej na obszarze Gminy Rzeczyca pobierang od osob fizycznych,
0sOb prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej w wysokosci: 1)
w dni odpustow parafialnych, dozynek, w dni wolne od pracy za wyjatkiem niedziel — 30,00 zi; 2) w
pozostate dni — 5,00 z1.

Z powyzszego zapisu uchwaty wynika, ze Rada zwigzata ustalenie wysokosci stawki dziennej optaty
targowej z dniem w ktorym odbywaja si¢ odpusty parafialne oraz dozynki. W ocenie Kolegium taki
sposob ustalenia stawki oplaty targowej, przy braku regulacji okreslajacej dzief (termin), organizacji
tych uroczystos$ci powoduje naruszenie art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1
optatach lokalnych, w zwiagzku z § 6 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie zasad technik
prawodawczych,

Kolegium wskazuje, ze pobieranie oplaty targowej na podstawie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych zwigzane jest z prowadzeniem sprzedazy na targowisku przez osoby fizyczne, osoby
prawne oraz jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej (art. 15 ust. 1). Przepis ten nie
wprowadza zadnych ograniczen podmiotowych, a zatem optata moze by¢ pobierana réwniez od
podmiotéw spoza Gminy dla ktorych kalendarz §wiat religijnych i regionalnych obchodzonych na
terenie Gminny Rzeczyca nie jest znany tak, jak jej mieszkancom czy tez lokalnym przedsigbiorcom.
W ocenie Kolegium, jesli wola Rady bylo powigzanie wysokos$ci oplaty z dniem w ktorym sie
odbywaja odpusty parafialne i dozynki Rada powinna precyzyjne okresli¢ termin ich organizacji.

Konstruujgc akt prawa miejscowego organ stanowigcy winien mie¢ na uwadze nie tylko odpowiednie
przepisy prawa odnoszace si¢ do materii, ktorg reguluje, ale rowniez zasady prawidlowej legislacji
wywiedzione z art. 2 Konstytucji RP, w tym zasady okreslonosci przepisow prawa. Zasady te
odnoszg si¢ do wymogu poprawnosci, precyzyjnosci i jasnos$ci przepisOw prawa i znajduja
odzwierciedlenie rowniez w postanowieniach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej. Zgodnie z § 6 w zw. z § 143 zalacznika do
wskazanego rozporzadzenia, przepisy (uchwaly) redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Wymagan tych nie
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spetnia kwestionowany przepis § 2 badanej uchwaly, ktory zostal zredagowany w sposob
nieprecyzyjny i tym samym wadliwy, uzaleznia bowiem wysoko$¢ stawki optaty targowej od
wydarzen, ktérych termin organizacji nie zostalt w badanej uchwale okreslony.

W toku oceny zgodno$ci z prawem badanej uchwaty watpliwosci organu nadzoru wzbudzit takze
zapis dotyczacy okreslenia daty wejscia w zycie uchwaty. W § 6 badanej uchwaty Rada postanowita,
iz ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego, nie wezesniej jednak niz w dniu 1 stycznia 2024 roku". W ocenie organu
nadzoru przedmiotowa uchwata, takze w czgsci odnoszacej si¢ do okreslenia daty wejscia w zycie
uchwaty podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o ogtaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 przytoczonej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, (a za taki nalezy uzna¢ przedmiotowa uchwale) ogtaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy. Z tresci przytoczonego przepisu wynika, ze prawodawca moze
ksztattowa¢ terminy wejscia w zycie aktow prawa miejscowego - co do zasady -w sposob dwojaki -
jako termin domyslny zalezny od dnia ogloszenia danego aktu w dzienniku urzgdowym albo jako
termin ustalony w formie konkretnej daty kalendarzowej okreslonej przez prawodawce w
uchwalanym akcie. Z powyzszego wynika zatem, ze termin wejscia w zycie aktu normatywnego
moze by¢ tylko jeden, nie ma bowiem mozliwosci uksztalttowanie terminu wejscia w zycie aktu
prawnego dopuszczajacego jednoczesnie obydwa sposoby wejscia zycie.

W ocenie Kolegium redakcja przepisu § 6 badanej uchwaly $wiadczy o tym, ze Rada Gminy
Rzeczyca jednoczesnie zastosowala obydwa sposoby wejscia w zycie uchwaty. Pierwsza czgs¢
regulacji wskazuje bowiem, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa todzkiego. Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w
Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w dniu 24 listopada 2023 r. pod pozycja 9584, co
oznacza, ze obowigzek 14-dniowego vacatio legis zostal w dniu 8 grudnia 2023 r. skonsumowany. Z
kolei druga czes¢ § 6 uchwaly wskazuje date kalendarzowa tj. 1 stycznia 2024 r. Z przyjetej regulacji
wynika zatem, ze Rada zwigzata termin wejscia w zycie nie tylko z 14 dniowym vacatio legis, ale
réwniez z otwartym przedzialem czasowym — wyrazonym przez fraze¢ (, nie wczesniej jednak niz w
dniu 1 stycznia 2024 r.) Tak skonstruowany przepis wskazuje w istocie na dwa terminy wejscia
uchwaty w zycie, przy czym jeden z terminéw odczyta¢ mozna jako okreslony, drugi za$ jako
niedookreslony. Przyjeta przez Radg regulacja (§ 6 uchwaly) jest niejasna i moze prowadzi¢ do
watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie. Z jednej strony przedmiot jej unormowan (optata
targowa), jak i roczny charakter tej daniny publicznej, moze wskazywac, ze intencjg organu
stanowigcego byto, aby badana uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2024 roku, z drugiej za$
strony tre$¢ regulacji § 6 normujacej otwarty termin wejScia w zycie badanej uchwaty takiej
pewnosci juz nie daje.

Reasumujac Kolegium wskazuje, ze prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata organu
stanowigcego musi spelnia¢ niezbedne wymagania zar6wno w aspekcie materialnym, jak i
formalnym. Naruszenie wskazanych w sentencji uchwaty przepiséw prawa skutkuje koniecznoscig
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stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr LX/399/2023 Rady Gminy Rzeczyca z dnia 3 listopada 2023 r.
w sprawie oplaty targowej na obszarze Gminy Rzeczyca na 2024 rok w catosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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