Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 28 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 35/98/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 1 grudnia 2023 r.

w sprawie: uchwaty Nr XLV/340/2023 Rady Gminy Grabica z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 7/ Magdalena Budziarek
2/ Roman Drozdowski 8/ Bogustaw Wenus

3/ Iwona Kopczynska 9/ Radostaw Hrychorczuk
4/ Anna Kazmierczak 10/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 11/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 12/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 1 grudnia 2023 roku Uchwaly Nr XLV/340/2023 Rady Gminy Grabica z
dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢
w gminnej ewidencji zabytkow, dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990
roku samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r., poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023r., poz. 1325)

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 7 ust. 3 i 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w
sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz.U. z 2023 r., poz. 702 tj.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840 tj.) oraz § 6
zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(Dz. U. z 2016 r., poz. 283 tj.), stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaly Nr XLV/340/2023 Rady Gminy
Grabica z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w L.odzi wszczelo postepowanie nadzorcze w stosunku
do Uchwaly Nr X1L.V/340/2023 Rady Gminy Grabica z dnia 27 pazdziernika 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow - zwanej dalej ,,Uchwaly”
— zawiadamiajac przedstawicieli jednostki o terminie posiedzenia. W posiedzeniu Kolegium nie
uczestniczyli przedstawiciele jednostki.
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Uchwata zostala podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym oraz art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami, upowazniajagcego organy stanowigce gmin, powiatow, samorzadow
wojewodztw do okreslenia w drodze uchwaty zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w
gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium stwierdzito, ze z regulacji zamieszczonych w § 1 ust. 2 Uchwaly wynika, Zze dotacja
udzielana przedsigbiorcy stanowi pomoc de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. Tym samym Uchwata stanowi program pomocowy, natomiast
jej projekt nie zostal przekazany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz
Ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa. Powyzsze oznacza, ze Uchwala zostala podjeta z
naruszeniem art. 7 ust. 3 1 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej (Dz.U. z 2023
r., poz. 702 tj.). Zgodnie z przywolanymi przepisami projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentow (art. 7 ust. 3 ustawy), a projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie podlega zgloszeniu Ministrowi wiasciwemu do
spraw rolnictwa (art. 7 ust. 3a), ktore to podmioty w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z art. 81 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika upowaznienie dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku z dnia 4 pazdziernika 2023 r. (sygn. akt I SA/Ld 502/23, LEX nr 3622818)
»W pojeciu ,,zasad udzielania dotacji” w rozumieniu art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami mieszczg si¢ ustalenia dotyczace tego, komu moga by¢ udzielone dotacje, jakie
czynnosci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacje, aby mogt ja otrzymaé, zasady
postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania wniosku oraz
forma zatatwienia tego wniosku. Uchwata rady gminy powinna okre$la¢ rowniez terminy sktadania
wnioskéw o przyznanie dotacji przez potencjalnych beneficjentow dotacji, gdyz pelnig one rolg
gwarancyjng. Podmiotowi ubiegajacemu si¢ o dotacj¢ musi by¢ wiadome, jaki bedzie miat czas na
dokonanie czynnosci niezbednych do uzyskania dotacji.” Tymczasem analiza treSci Uchwaty
wykazata, ze Rada Gminy Grabica nie okreslita terminu w jakim wnioskodawca jest zobowigzany
ztozy¢ wniosek o udzielenie dotacji, co — w ocenie Kolegium Izby - narusza art. 81 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami.

Zastrzezenia Kolegium Izby budzi § 3 ust 1 pkt 1 Uchwaly zgodnie z ktérym dotacja moze by¢
udzielona na dofinansowanie naktadéw koniecznych na wykonanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, ustalonych na podstawie kosztorysu zatwierdzonego
przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow. Analiza jego tresci prowadzi bowiem do wniosku, ze
Rada Gminy natozyla na wnioskodawce obowigzek, ktory nie jest mozliwy do zrealizowania ze
wzgledu na brak kompetencji wojewddzkiego konserwatora zabytkow do zatwierdzania takiego
kosztorysu. W $wietle ustawy o ochronie zabytkow i1 opiece nad zabytkami wojewddzki konserwator
zabytkow nie jest uprawniony do zatwierdzania kosztorysu na podstawie ktorego ustala si¢ naktady
konieczne objete dotacja udzielang z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Kompetencja
powyzsza przystuguje wojewoddzkiemu konserwatorowi zabytkéw wylacznie w zakresie dotacji
udzielanych z budzetu panstwa. Wniosek taki — zdaniem Kolegium - wynika z art. 76 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkéw 1 opiece nad zabytkami w $wietle ktorego dotacja moze by¢ udzielona na
dofinansowanie ustawowo okre$lonych naktadow koniecznych ustalonych na podstawie kosztorysu
zatwierdzonego przez wojewodzkiego konserwatora zabytkdw. Powyzsze ustalenia Kolegium Izby
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potwierdza réwniez § 6 pkt 7 rozporzadzenia Ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego z dnia 16 sierpnia 2017 r. w sprawie dotacji celowej na prace
konserwatorskie lub restauratorskie przy zabytku wpisanym na List¢ Skarbow Dziedzictwa oraz
prace konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw (Dz.U. z 2023 r., poz. 2425 tj.) wskazujacy, ze 6w kosztorys stanowi jeden z elementow
wniosku o udzielenie dotacji celowej, ktéry wnioskodawca sktada ministrowi wlasciwemu do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego. Biorac pod uwage powyzsze, nalozenie przez Rade
Gminy Grabica na wnioskodawce obowigzku ztozenia kosztorysu zatwierdzonego przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkéw wykracza poza zakres upowaznienia okre§lonego w art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami.

Analiza zapisow Uchwaly w zakresie przedmiotowego obowiazku wnioskodawcy prowadzi rowniez
do wniosku o wewnetrzne] sprzecznos$ci jej postanowien. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze tre$s¢ § 6
Uchwaty okreslajacego tres¢ (elementy) wniosku o udzielenie dotacji (ust. 1) oraz wskazujacego
dokumenty, ktore wnioskodawca jest zobowigzany do niego dolaczy¢ (ust. 2) nie przystaje do
postanowien Zatacznika do Uchwaly Nr XLV/340/2023 — cze$¢ IV ,WYKAZ WYMAGANYCH
ZALACZNIKOW”. W s$wietle § 6 Uchwaly wnioskodawca nie jest bowiem zobowigzany do
dolaczenia do wniosku kosztorysu, ale 6w obowigzek wynika juz z pkt. 4 czesci IV Zalgcznika do
Uchwaty zgodnie z ktorym wymaganym (a wigc — zdaniem Kolegium Izby - koniecznym)
zatgcznikiem do wniosku jest ,,(...) kosztorys przewidywanych prac lub robot, ze wskazaniem zrodet
ich finansowania”. Powyzsze postanowienia naruszaja § 6 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktorym przepisy ustawy
(uchwaly) redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich
norm wyrazaly intencje prawodawcy. Z uwagi na fakt, Zze uchwata Nr XL V/340/2023 stanowi1 akt
prawa miejscowego, to zdaniem Kolegium Izby jej uregulowania powinny by¢ sformulowane w
sposOb precyzyjny 1 czytelny, tak aby adresaci uchwaly oraz organy ja stosujace nie mieli
watpliwosci co do zapisow w niej zawartych. Wymagan powyzszych przedmiotowa Uchwata nie
spetnia.

Bioragc powyzsze pod uwage postanowiono, jak w sentencji.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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