Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 grudnia 2023 r.

UCHWALA NR 33/93/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 22 listopada 2023 r.

w sprawie: Uchwatly Rady Gminy Bielawy Nr L/262/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie
udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Bielawy z tytulu wykonania budzetu za 2022 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Aneta Jakubczak

4/ Anna Kazmierczak 11/ Pawel Dobrzynski

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 22 listopada 2023 r. Uchwaly Rady Gminy Bielawy Nr L/262/2023 z dnia
28 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium Waojtowi Gminy Bielawy z tytulu
wykonania budzetu za 2022 r., dor¢czonej tutejszej Izbie w dniu 29 czerwca 2023 r. dziatajac na
podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z
2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2023 1., poz. 1325)

uchwala co nastepuje:

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi postanawia zaskarzy¢ Uchwate Rady Gminy
Bielawy Nr L/262/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Bielawy z tytulu wykonania budzetu za 2022 r. do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Lodzi, z powodu naruszenia prawa, tj. art. 271 ust. 1 w zw. z art. 269 1 270 ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.) polegajacego na
udzieleniu absolutorium Wojtowi Gminy Bielawy z tytutu wykonania budzetu za 2022 r. w sytuacji,
gdy sprawozdanie finansowe i sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Bielawy za 2022 r.
zawieraly nierzetelne, btedne dane.

Uzasadnienie

Rada Gminy Bielawy na sesji w dniu 28 czerwca 2023 r. podje¢ta Uchwate Nr L/262/2023 w sprawie
udzielenia absolutorium Woéjtowi Gminy Bielawy z tytutu wykonania budzetu za 2022 rok. Badanie
zgodnos$ci z prawem Uchwaty Nr L/262/2023 zostato zaplanowane na dzien 22 listopada 2023 r., o
powyzszym terminie zostali powiadomieni Przewodniczacy Rady Gminy Bielawy i Wojt Gminy
Bielawy. W posiedzeniu Kolegium uczestniczyt Wojt Gminy.

Stan faktyczny sprawy przedstawia si¢ nastepujaco: w okresie od 30 sierpnia do 19 pazdziernika
2022 roku zostala przeprowadzona przez inspektorow kontroli Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
Lodzi kontrola kompleksowa gospodarki finansowej i zamowien publicznych Gminy Bielawy.
Ustalenia inspektorow kontroli wskazujg na szereg nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia
ewidencji ksiggowej. Inspektorzy stwierdzili wystepowanie licznych btedow 1 zaniechania
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prowadzenia ewidencji, przekroczenia planowanych wydatkéw, nieterminowe regulowanie
zobowigzan, brak prowadzenia terminowej windykacji naleznzsci oraz nieprawidlzwzsci w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (w zataczeniu zalecenia
pokontrolne skierowane do Gminy Bielawy z dnia 23 stycznia 2023 r., pismo WK — 602/3/2023).

Zgodnie z wyjasnieniami W¢jta Gminy ztzzznymi na posiedzeniu Kolegium w dniu 22 listopada
2023 r. wyniki przeprowadzonej kontroli stanzwity pzdstawe ztzzenia przez Wojta Gminy wniosku o
zdwztanie Skarbnika Gminy. Na sesji Rady Gminy w dniu 9 listopada 2022 r. Rada Gminy zdwzlala
dotychczasowego Skarbnika, natomiast na sesji w dniu 16 listopada 2022 r., Rada pzwzlala nowego
Skarbnika Gminy.

W dniu 4 maja 2023 roku W¢jt Gminy skierzwal do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lzdzi
pismo dztyczace sprawzzdan finansowych Gminy Bielawy za 2022 rok. Wskazal, ze przy
uwzglednieniu tresci pisma Skarbnika Gminy zdnzszacegz si¢ do stanu urzadzen ksiegzwych,
nieprawidlzwzs$ci wystepujacych w ksiegzwzsci budzetzwej oraz podatkowej Urzedu Gminy,
ksiggzwzs$ci budzetzwej jednostek organizacyjnych Gminy, spzrzadzenie rzetelnych sprawzzdan
finansowych Gminy za 2022 roku nie jest mzzliwe. Uzasadniajac pzwyzsze stanowisko pzdkreslit,
ze ma na uwadze zdpzwiedzialnz$¢ karng za niezlzzenie sprawzzdan finansowych, ale rowniez ich
zkzzenie jako nierzetelnych, niezdzwierciedlajacych faktycznej sytuacji finansowej jednostki.

W odpowiedzi na pzwyzsze pismo Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.zdzi wskazat na
regulacje wynikajaca z art. 52 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkzwzsci (t.j. Dz. U. z
2023r., poz. 120 ze zm.), zgodnie z ktdrg po stronie gminy istnieje prawny zbzwiazek spzrzadzenia
sprawozdania finansowego, za$ stosownie do tre$ci zdania drugiego ust. 2 tegzz artykulu osoby
zbzwigzane mzgag zdmowi¢ podpisania sprawozdania finansowego, pod warunkiem zamieszczenia
pisemnego uzasadnienia odmowy jego podpisania.

Sprawozdanie finansowe Gminy Bielawy za 2022 rok przestane do RIO w systemie BESTIA nie
zzstalz podpisane przez Wojta 1 Skarbnika Gminy; do informacji dodatkowej do sprawozdania
zataczznz w dniu 14 czerwca 2023 r. dokument pn. Odmowa zizzenia podpisoOw pod sprawozdaniem
finansowych za 2022 r. W uzasadnieniu odmowy ztzzenia podpisow, zamieszczono infzrmacje o
stanie ewidencji ksiegzwej ustalonym w toku kontroli przeprowadzonej przez inspektoréw kontroli
RIO w L.zdzi oraz informacje o stanie ewidencji ,,zastanym” przez nowego Skarbnika.

Uzasadniajac zdmzwe zizzenia podpisow pod sprawozdaniem finansowym za 2022 r. Wojt Gminy 1
Skarbnik wskazali na nastgpujace nieprawidizwzsci w zakresie ewidencji ksiggzwej ustalone
podczas kontroli:

e niezgzdnzsci ewidencji ksiegzwej dztyczacej rachunkow bankowych z faktyczng wyszkzsci
srzdkow finansowych zgromadzonych na tych rachunkach bankowych wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. 1 31 grudnia 2021 r.,

e niezgzdnzsci sald kont wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. z saldami kont ujetymi jako
bilans otwarcia 2021 r., tak samo zamknigcie 2021 r. nie bytz tzzsame z otwarciem 2022 r.,

e niezgzdnzs$ci kwoty zadluzenia wykazanego w sprawozdaniu Rb-Z na koniec I, II, IT i IV
kwartalu 2021 r. z ewidencja ksiegzwa (sptaty rat kapitalzwych dokonywane byly po
terminach zaptaty, dlatego tez wystgpzwaly odsetki karne, ktore ksiggzwane byly w kwocie
zbiorczej bez wykazania ich jako odsetek karnych),

e nieprzeksiegzwania salda kont 901 1 902 na wynik wykonania budzetu,

e niezgzdnz$ci z ewidencja ksiegzwa wykonanych dochodow i wydatkéw wykazanych w
sprawozdaniu Rb-NDS za II1 1 IV kwartat 2021 r.,
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e wykazanie w bilansie Urzgdu Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. danych niezgodnych z
ewidencja ksiggowa.

e brak zamknigcia ksigg rachunkowych poszczegdlnych lat.

Podniesiono réwniez, ze w protokole kontroli inspektorzy wskazali na liczne przypadki
nieterminowego regulowania zobowigzan, zanizania kosztow w stosunku do dokumentéw
zrodlowych lub ujmowanie operacji gospodarczych w niewtasciwym okresie sprawozdawczym.
Dane nieprawdziwe, niezgodne z ewidencja ksiegowa, ,, nie tylko wprowadzaja w blad
otrzymujacego sprawozdanie, ale moga prowadzi¢ do fatlszowania sprawozdawczo$ci zbiorczej, na
podstawie ktorej podejmowane sa decyzje dotyczace finansow publicznych”. Przedmiotowy
dokument /w czg$ci drugiej/ zawiera takze informacj¢ o stanie ewidencji ksiegowej zastanej po
objeciu obowigzkdéw przez nowo powolanego Skarbnika. Pismem z dnia 25 lipca br. do RIO
wplynely dodatkowe wyjasnienia Wojta 1 Skarbnika Gminy wskazujace na nieprawidlowosci w
stanie ewidencji ksiegowej. Powyzsze dokumenty jednoznacznie wskazuja, na nastepujace
nieprawidlowosci w finansach publicznych i rachunkowosci jednostki, to jest:

e Dbrak nadzoru i analizy dochodow, w szczegdlnosci dochodow wiasnych z tytutu podatkow 1
optat, naleznosci publicznoprawnych, powyzsze spowodowane byto brakiem uzgodnien
pomiedzy ksiggowos$cig podatkowa a budzetowa,

e cwidencjonowanie na rachunku dochodow z tytutu gospodarki odpadami, wptat podatkow i
dochodow z tytutu czynszu, co wplyneto na brak petnej wiedzy o faktycznych dochodach
gminy w zakresie: gospodarki odpadami oraz z poszczegdlnych podatkdw i opfat,

e nieprawidlowosci w zakresie kwot nalezno$ci gminy wedlug poszczegdlnych zrodet,
sprzeczne dane dotyczace zaleglosci podatkowych wykazane przez urzedy skarbowe,
komornikéw, podnoszone przez samych podatnikow z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej urzedu. Naleznosci gminy objete tytutami wykonawczymi byty np. zdublowane,
stad inna kwota w ksiggowos$ci podatkowej urzedu a inna w urzedzie skarbowym,

e Dbrak zabezpieczenia nalezno$ci gminy, brak dziatan w zakresie egzekucji, tj. wystawiania
tytutow wykonawczych, zabezpieczen hipotecznych, co doprowadzitlo przedawnienia
naleznosci. Wstepny szacunek przeterminowanych naleznosci wedlug stanu na maj 2023 r.
to ponad 278.000 zt,

e bledne ksiggowanie zwigkszen stanu majatku gminy i umorzen, nieprawidtowosci mialy
wplyw na prawidlowos¢ przedstawionych danych zamieszczonych w informacji o stanie
mienia, ktéra byla zalgczona do sprawozdania z wykonania budzetu,

e sprawozdania finansowe jednostek organizacyjnych: GOPS, ztobek, szkoly na koniec 2021
r. sporzadzone zostaty ,,w otowku” bez podpisu. Sprawozdania w jednej z jednostek, nie
zostaly sporzadzone na podstawie ewidencji ksiggowej, brak prowadzenia ewidencji kont
800 1 860, w bilansie natomiast wykazano okreslone wysokosci funduszu 1 wyniku
finansowego. Ponadto w bilansie jednostki wykazana zostala kwota srodkow pieni¢znych na
rachunku bankowym w wysokosci 0,00 zt, natomiast z ewidencji ksiegowej konta 130
wynikata inna kwota, jak rdwniez inna byla faktyczna wysokos$¢ srodkoéw pieni¢znych na
rachunku bankowym,

e brak ksiegowan organu, ksiegowania w jednostce nie zawsze odzwierciedlaly zapisy
wyciagu bankowego, w ewidencji ksiggowej wystgpowaly przypadki pominigcia kwot w
sytuacji, gdy nie wiedziano jak je zakwalifikowac.
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W dniu 9 listopada 2023 r. RIO skierowata do Wojta Gminy zapytania odnoszace si¢ do zagadnien
zamieszczonych w dokumencie pn. odmowa podpisania sprawozdania finansowego, w celu dalszego
wyjasniania watpliwo$ci co do stanu ewidencji ksiggowej na koniec 2022 r.

W pismie z dnia 17 listopada 2023 r., Wojt Gminy nie udzielit odpowiedzi na Zzadne z zadanych
pytan, poinformowat jedynie, cyt: ,,... dotychczasowe wyjasnienia przedstawione Panstwu sa
aktualne 1 podejmujemy dzialania majace na celu wyeliminowanie btedéw”, ,,... mimo
zaksiggowania organu, poprawionych zauwazznych btedow w ksiggzwaniach na koniec roku 2022
wystepuja rozbieznosci pomigdzy ksiggowaniami wg klasyfikacji budzetowej a samymi kontami”. W
dalszej czesci odpowiedzi Wojt poinformowat organ, ze w Gminie bgdzie przeprowadzony audyt w
zakresie ksiggowosci budzetowej, co pozwoli w jego ocenie zakonczy¢ zaniedbania historyczne.

Uwzgledniajac powyzsze RIO przyjmuje, ze Wojt Gminy potwierdzil, ze na dzien 17 listopada 2023
r. ewidencja ksiggowa za 2022 r. i lata wcze$niejsze nie zostala w calzéci przeanalizowana i
zweryfikowana. Gmina Bielawy bedzie dopiero takie dzialania pzdejmzwac.

Obecny na posiedzeniu Kolegium w dniu 22 listopada 2023 r. W¢jt Gminy nie zizzyl dodatkowych
wyjasnien, ktore wskazywatyby, ze wustalenia w zakresie stanu ewidencji ksiegzwej 1
sprawzzdawczz$ci za 2022 r. opisane pzwyzej ulegly zmianie. Ponadto zdnzszac si¢ do stanu
ewidencji ksiggowej 1 sprawozdawczo$ci za 2022 r. ustalonego 1 przedstawionego na posiedzeniu
Izby w dniu 22 listopada 2023 r., Wojt Gminy potwierdzit ze sprawozdawczo$¢ byta nieprawidlowa,
btedna i nierzetelna.

Zgodnie z tre$cig art. 269 ustawy o finansach publicznych, sprawozdanie z wykonania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza si¢ na podstawie danych z ewidencji ksiggowej
budzetu. Sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosci: dochody 1 wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w szczegotzwzsci zkreslznej jak w uchwale budzetzwej, zmiany w planie
wydatkow na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem $rzdkow, o ktoérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 1 3, dokonane w trakcie roku budzetzwegz oraz stzpien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich.

Sprawozdanie z wykonania budzetu gminy za 2022 r., gmina sporzadzitla w formie tabelarycznej w
postaci zatgcznikdw 1 opisowej. Zalaczniki dochodoéw 1 wydatkow sporzadzono w szczegdtowosci
wymaganej przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych. Inaczej moéwiac z formalnego punktu
widzenia sprawozdania zostaly sporzadzone w sposéb prawidtowy. Jednakze biorgc pod uwage
opisane wyzej nieprawidtowo$ci w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dochodow, w tym
okolicznos¢, zaliczania do dochoddéw z poszczegodlnych podatkéw wptat nie bedacych podatkami jak
np. oplaty za odbidr odpadow komunalnych lub oplaty z czynszéw, to stwierdzi¢ nalezy, ze
ewidencja ksiggowa nie odzwierciedla rzeczywistego stanu wykonania przez gmin¢ dochodow z
poszczegb6lnych podatkow 1 optat. Opisane powyzej btedy w prowadzeniu ewidencji, wskazuja
jednoznacznie, ze ewidencja nie przedstawia rzeczywistego stanu finansow Gminy Bielawy, a
sporzadzone na jej podstawie sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. jest nierzetelne, gdyz nie
odzwierciedla rzeczywistego stanu wykonania budzetu.

Zgodnie z treScig art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym.

Rozpatrzenie sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu polega -
oprocz zaznajomienia si¢ z tymi sprawozdaniami przez komisj¢ rewizyjng - na ich rozpatrzeniu przez
rad¢ gminy, tj. rozwazeniu 1 przeanalizowaniu. Czynnosci te powinny by¢ zrealizowane w trakcie
sesji rady. Rozpatrywaniu sprawozdan powinna towarzyszy¢ dyskusja, ktorej przedmiotem sg
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kwestie zwigzane z wykonaniem budzetu. Minimalne wymogi rozpatrzenia sprawozdan to
omowienie 1 umozliwienie radnym zabrania gltosu w dyskusji nad tymi sprawozdaniami.

Na sesji ,absolutoryjnej” w dniu 28 czerwca 2023 r. w porzadku obrad w pkt 5 ppkt a)
zamieszczono: Zapoznanie si¢ ze sprawozdaniem z wykonania budzetu, sprawozdaniem finansowym
1 informacja o stanie mienia komunalnego. Skarbnik Gminy omoéwila powyzsze sprawozdania oraz
informacj¢ o stanie mienia. W ppkt ¢) zamieszczono: Dyskusja nad sprawozdaniem z wykonania
budzetu Gminy Bielawy za 2022 rok. Realizujac ten pkt obrad jeden z radnych odnidst si¢ do faktu,
ze sprawozdanie finansowe nie zostato podpisane przez Skarbnika i Wojta Gminy podnoszac dalej
watpliwos$¢ o dopuszczalnosci glosowania nad zatwierdzeniem tego sprawozdania. Poniewaz projekt
uchwaty zatwierdzajacej dotyczyl zatwierdzenia tak sprawozdania finansowego jak i sprawozdania z
wykonania budzetu radny wnioskowat o odrgbne glosowania, jednakze wniosek formalny nie zostat
przyjety i ostatecznie Rada Gminy glosowata tacznie nad sprawozdaniami i podjeta Uchwale Nr
L/261/23 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu
za 2022 rok.

Art. 40 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, ze jednostki sektora
finanséw publicznych prowadzg rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci, z
uwzglednieniem zasad okre$lonych w ustawie o finansach publicznych. Zgodnie z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, jednostki zobowigzane sg stosowaé przyjete
zasady rachunkowosci, rzetelnie i1 jasno przedstawiajac sytuacj¢ majatkowa i finansowa oraz wynik
finansowy. W mysl art. 4 ust. 2 ww. ustawy zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w
ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.
W rozdziale 2 ustawy o rachunkowosci - Prowadzenie ksigg rachunkowych - w art. 24 uregulowano
sposob prowadzenia ksiagg rachunkowych wskazujac w ust. 1, Zze ksiggi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie 1 biezaco. W ust. 2 tegoz artykulu okreslono jak
powinny by¢ prowadzone ksiegi rachunkowe, aby mozna bylo uznaé¢ je za rzetelne. Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajg wszystkie operacje
finansowe, ktore wystapity w jednostce. Rzetelna ewidencja ksiggowa przedstawia rzeczywisty stan
majatkowy i finansowy jednostki.

Kolegium RIO w Lodzi ustalito, ze w Gminie Bielawy ewidencja ksiggowa roku 2022 zawiera szereg
nieprawidlowosci, poczawszy od btednych, niezgodnych z ewidencja ksiggowa danych wykazanych
w bilansie, poprzez niedokonywanie przeksiegowan kwot okreslonych kont w celu ustalenia wyniku
wykonania budzetu, ewidencjonowanie na poszczegdlnych kontach dochodow, ktoére nie powinny
by¢ na nich ksiggowane, czy braku podejmowania wymaganych przepisami prawa dziatan w celu
wyegzekwowania naleznych gminie dochodéw 1 zabezpieczenia tych dochodow przed
przedawnieniem.

Sporzadzone na podstawie tak prowadzonej, nierzetelnej ewidencji ksiggowe] sprawozdanie
finansowe 1 sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 r. nie umozliwiato przeprowadzenia
rzetelnej oceny wykonania budzetu za ten okres. Rada Gminy Bielawy zatwierdzajac zatem
sprawozdania pomimo wiedzy, ze rzeczywisty stan wykonania budzetu jest inny od wykazanego w
sprawozdaniach, a takze w sytuacji, gdy zatwierdzone sprawozdania sg nierzetelne naruszyta przepis
art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Jakkolwiek ani w orzecznictwie ani w doktrynie nie zajmowano si¢ podobnym problemem, to w
ocenie kolegium RIO prezentowane stanowisko potwierdzaja nizej przywolane orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego.

Naczelny Sad Administracyjny w Uchwale Siedmiu Sedziéw z dnia 17 lutego 1997 r. (Uchwata FPS
8/96) odnidst sie do kwestii rozpatrzenia sprawozdania wskazujac, ze sprawozdanie jest to opis zaj$¢
oraz zdarzen. Istota sprawozdania jest odzwierciedlenie rzeczywistego 1 pelnego przebiegu
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wszystkich czynnos$ci faktycznych i prawnych sktadajacych si¢ na wykonanie budzetu. W pojeciu
rozpatrywania sprawozdania miesci si¢ rozwazenie go, przeanalizowanie pod katem tego, czy jest
ono rzetelne tzn. czy odzwierciedla w sposob prawdziwy i pelny obraz wykonania budzetu.

Analogiczne stanowisko w zakresie rozpatrzenia sprawozdania finansowego i1 sprawozdania z
wykonania budzetu zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu (wyroki: z dnia 6 lutego
2014 r. o syg. akt  SA/Po 941/13 i z dnia 12 grudnia 2012 r. sygn. akt I SA/Po 879/12). W wyroku o
syg. akt 1 SA/Po 941/13 WSA wskazal, ze obowiazek rozpatrzenia sprawozdania finansowego wraz
ze sprawozdaniem z wykonania budzetu polega, oprocz zaznajomienia si¢ z tymi sprawozdaniami
przez komisj¢ rewizyjna, na ich rozpatrzeniu przez rad¢ gminy tj. rozwazeniu i przeanalizowaniu.
Rozpatrywanie sprawozdan jest czynno$cig faktyczng i zaktada pewna aktywno$¢ rady. Czynnosci
rozpatrywania sprawozdan powinna towarzyszy¢ dyskusja, ktorej przedmiotem sg kwestie zwigzane
z wykonaniem budzetu, przy udziale wszystkich radnych uczestniczacych w sesji. Radni podczas
dyskusji na sesji powinni wyrazi¢ swoje zdanie co do legalnosci, celowosci 1 rzetelnosci wykonania
budzetu przez organ wykonawczy. Zatwierdzenie za$§ sprawozdan oznacza co najmniej potwierdzenie
ich rzetelnos$ci 1 zgodnosci z prawem.

Uwzgledniajagc powyzsze, w konsekwencji Kolegium RIO w Lodzi uznato, iz Uchwata Nr
L/261/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego oraz
sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bielawy za 2022 r. narusza art. 270 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych poprzez wadliwa wyktadni¢, co doprowadzito do zatwierdzenia sprawozdan
nierzetelnych, blednych, nie odpowiadajacych rzeczywistemu stanowi rzeczy.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi uchwalg Nr 33/92/2023 z dnia 22 listopada
2023 r. postanowito o wniesieniu skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi na
Uchwate Nr L[/261/2023 z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Bielawy za 2022 rok, z wnioskiem o
stwierdzenie jej niewaznosci w catosci.

Poniewaz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi uznalo, Ze uchwata w sprawie
zatwierdzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu jest wadliwa, to
rowniez wadliwa, w ocenie Kolegium, jest uchwata w sprawie udzielenia Wojtowi absolutorium.

Instytucja absolutorium stanowi ustawowo okreslony sposob kontroli organu stanowigcego nad
wykonaniem budzetu przez organ wykonawczy 1 jest wyrazem koncowej oceny dzialalnosci w
zakresie wykonania budzetu. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do
wylaczne] wlasciwos$ci rady nalezy m.in. rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytulu.
Zagadnienie rozpatrzenia sprawozdania finansowego i sprawozdania z wykonania budzetu, jest
jednym z etapéw procedury absolutoryjnej, kolejny zostat okreslony w art. 271 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych w mys$l ktorego, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego po zapoznaniu si¢ ze:
sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, sprawozdaniem
finansowym, sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktorym mowa w art. 268
ustawy o finansach publicznych, opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270
ust. 2 ustawy o finansach publicznych, informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego
oraz stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Zatem uchwaty rady gminy w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego i1 sprawozdania z
wykonania budzetu oraz w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego s3 ze soba
Scisle powiagzane. W pierwszej kolejnosci organ stanowigcy ma obowigzek rozpatrzy¢ i zatwierdzi¢
lub nie zatwierdzi¢ sprawozdanie finansowe 1 sprawozdanie z wykonania budzetu, nastepnie zgodnie
z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych podje¢ uchwale w sprawie absolutorium po
zapoznaniu si¢ z tymi sprawozdaniami oraz dokumentami wymienionymi w art. 271 ust. 1 pkt 3 — 5.
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Na sesji ,,absolutoryjnej” w dniu 28 czerwca 2023 r. w punkcie 5 porzadku obrad, dotyczacym
przyjecia sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2022 r. i sprawozdania finansowego,
Skarbnik Gminy w dyskusji odnizsta si¢ do wykonania budzetu, stwierdzajac, ze budzet zzstat
wykonany zgodnie z wzla rady, w trakcie roku radni dokonywali zmian budzetu pzdejmujac uchwaty
w tym zakresie. Wykonanie budzetu zbjetz ,,... wszystkie lub prawie wszystkie zadania”. W pkt 6
sesji ,,absolutoryjnej”, dztyczacym pzdjecia uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Bielawy z tytutu wykonania budzetu za 2022 r. jeden z radnych zglzsit krytyczne uwagi w
odniesieniu do kwestii udzielenia Wojtowi absolutorium. Pzdniost, ze udzielenie absolutorium to
akceptacja wykonania budzetu nie tylko w aspekcie finansowym, ale réwniez jak ten budzet zzstat
wykonany. Radny zdniost si¢ do zagadnienia nieprawidizwej egzekucji naleznzs$ci gminy, co
przetzzylz si¢ bezpzsredniz na wysoki stan niesciggni¢tych naleznzs$ci gminy. Przedstawiajac
pzwyzsze radny zdwztat si¢ do ustalen prztzkziu kontroli przeprowadzonej przez RIO, ktore
pztwierdzaly jego zcen¢ wykonania budzetu. Pzdsumzwujac pzdkreslit, Zze bedzie glzszwal za
nieudzieleniem absolutorium. W toku dalszej dyskusji radni nie zglaszali krytycznych uwag w
zakresie udzielenia absolutorium. Ostatecznie Rada Gminy Bielawy pzdjeta Uchwate Nr L/262/2023
w sprawie udzielenia absolutorium Wéjtowi Gminy Bielawy z tytutu wykonania budzetu za 2022 r.

Pzdjecie przez Rad¢ Gminy Uchwaty Nr L/262/2023 w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi
Gminy Bielaw z tytutu wykonania budzetu za 2022 r. stanowi naruszenie art. 270 ust. 1 w zwigzku z
art. 269 1 art. 270 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przedmiotem absolutorium jest ocena gospodarki finansowej jednostki samzrzadu terytorialnego, za
prawidtzwzs$¢ ktorej zdpzwiedzialnzs¢ ponosi organ wykonawczy. Przepisy prawa powszechnie
zbzwigzujacegz nie zkreslaja kryteriow oceny prawidtzwej gospodarki finansami samzrzadzwymi.
W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢ jednak, ze za prawidlzwa gzspzdarke
mzzna uzna¢ taka, ktora jest zgodna z prawem i zasadami ekonomii, celowa i rzetelna. Jak zzstatz
wykazane wyzej, ewidencja ksiggzwa w Gminie Bielawy prowadzona byta niezgodnie z
zbzwigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. A wiec konsekwentnie, opracowane na
podstawie nierzetelnej ewidencji sprawozdania takze byly nierzetelne 1 nie zdzwierciedlaty
rzeczywistego stanu finanséw. Zatem Rada Gminy nie miata podstaw do zaakceptowania dziatan
zwigzanych z wykonaniem budzetu, bo w istocie nie miata danych, ktore by w sposob kompletny,
rzetelny 1 zgodny z rzeczywistym stanem rzeczy wykazywaly, ze zaplanowany budzet zzstat
wykonany w sposob prawidizwy.

Zatwierdzenie sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania finansowego w niespornych
zkzlicznz$ciach wskazujacych, Ze sprawozdania te opracowane zzstaly na podstawie wadliwie
prowadzonej ksiegzwzs$ci pozostaje zatem w sprzecznzsci z treScig art. 271 ust. 1 oraz art. 269
ustawy o finansach publicznych.

Na potwierdzenie zasadnosci zaprezentowanego stanowiska i dokonanych ocen mozna przywotaé
chociazby nastepujgce stanowiska doktryny:

I tak: Pawel Lenio w publikacji: Ustawa o finansach publicznych — Komentarz, pod redakcja
naukowg Zbigniew Ofiarski, Warszawa 2019, s. 1413 sformulowat nast¢pujaca teze:

»Zatwierdzenie sprawozdania finansowego j.s.t. i rocznego sprawozdania z wykonania budzetu nie
powoduje obowigzku udzielenia zarzadowi j.s.t. absolutorium z wykonania budzetu. Zatwierdzenie
tego rodzaju sprawozdan potwierdza jedynie ich rzetelno$¢ oraz zgodnos¢ z prawem. W przypadku
ich niezatwierdzenia organ stanowigcy nie moze udzieli¢ zarzagdowi j.s.t. absolutorium”.

Podobne stanowisko zostato zaprezentowane zostalo w publikacji Maria Karlikowska, Wiestawa
Miemiec, Zbigniew Ofiarski, Krystyna Sawicka, Komentarz do ustawy o finansach publicznych,
Wroctaw 2010, s. 754.

Waldemar Witalec Ustawa o finansach publicznych, Komentarz dla jednostek samorzadu
terytorialnego, pod redakcja Piotr Walczak wydanie 2, C.H.BECK Warszawa 2021, s. 1103 i 1104
prezentuje nastepujace stanowisko:
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»W praktyce trudno jednak uzna¢ za poprawnag uchwale w sprawie absolutorium, gdy organ
stanzwigcy uzna sprawozdanie finansowe i1 sprawozdanie z wykonania budzetu za nierzetelne.
Woéwcezas mamy do czynienia z sytuacja, ze organ stanzwigcy nie ma prawidizwych podstawowych
danych zdnzszacych si¢ do wykonania budzetu, na podstawie ktorych mogiby dzkznac¢ oceny tego
wykonania. Okzlicznz$¢ ta nie zwalnia jednak tego organu od zbzwigzku pzdjecia uchwaty w
sprawie absolutorium dla zarzadu. Jedyne sensowne stanowisko organu stanzwigcegz, jakie w tym
przypadku mzze on zajaé¢, to wyrazenie dezaprobaty dzialalnz$ci zarzadu w sferze wykonywania
budzetu poprzez pzdjecie uchwaty w sprawie nieudzielenia absolutorium. Dostarczenie organowi
stanzwigcemu prawidlzwych danych dztyczacych tej dziedziny dzialalnzs§ci zarzadu stanowi
bowiem, jak si¢ wydaje, immanentng cze¢s¢ zbzwigzkéw organu wykonawczego zwigzanych z jego
zdpzwiedzialnzscig za realizacje¢ budzetu”.

Uwzgledniajac pzwyzsze, w konsekwencji Kolegium RIO w tzdzi uznalz, ze Uchwata Nr
L/262/2023 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Bielawy
z tytulu wykonania budzetu za 2022 r. narusza art. 271 ust. 1 w zwigzku z art. 269 ustawy o
finansach publicznych poprzez wadliwa wyktadnie, co dzprzwadzitz do udzielenia absolutorium na
podstawie oceny nierzetelnego, nieckompletnego i1 wadliwie spzrzadzznegz sprawozdania z
wykonania budzetu.

Z uwagi na stwierdzone naruszenia prawa oraz uwzgledniajac zkzlicznzs$¢, ze uptynat termin, o
ktéorym mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samzrzadzie gminnym, tj. 30 dni od
dnia dzreczenia uchwaty organowi nadzoru, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.zdzi
postanawia o wniesieniu skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w £.zdzi na Uchwale Nr
L/262/2023 Rady Gminy Bielawy z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie udzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Bielawy z tytulu wykonania budzetu za 2022 r., z wnioskiem o stwierdzenie jej
niewaznzs$ci w calz$ci.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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