Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 23 listopada 2023 r.

UCHWALA NR 32/91/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 15 listopada 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LXIX/421/23 Rady Gminy Nieborow z dnia 23 pazdziernika 2023 w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 15 listopada 2023 r. uchwaly Nr LXIX/421/23 Rady Gminy Nieboréw z
dnia 23 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek podatku od Srodkoéw
transportowych, dor¢gczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 31 pazdziernika
2023 roku, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 1325),

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019, poz. 1461) stwierdza si¢
niewazno$¢ uchwaty Nr LXIX/421/23 Rady Gminy Nieborow z dnia 23 pazdziernika 2023 r.
w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkéw transportowych w czesci obejmujacej §
4 uchwaty w zakresie stow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa L.odzkiego z mocqg obowiqzujgcg od”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Nieboréw w dniu 23 pazdziernika 2023 r. podjeta uchwate Nr LXIX/421/23 z dnia 23
pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od srodkéw transportowych.
Uchwata ta wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w L.odzi w dnu 31 pazdziernika 2023 r. i
byta przedmiotem badania nadzorczego na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 15 listopada 2023 r.
W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidtowo zawiadomieni przedstawiciele Gminy
Nieborow, jednostka nie skorzystata rowniez z uprawnienia do ztozenia wyjasnien.

Rada Gminy Nieborow uchwatg Nr LXIX/421/23 z dnia 23 pazdziernika 2023 r. okreslita stawki
podatku od $rodkéw transportowych. W § 4 badanej uchwaty Rada postanowita, iz ,,Uchwata
wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Lodzkiego z moca obowigzujaca od 1 stycznia 2024 roku.
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W pierwszej Kolejnosci Kolegium wskazuje, ze obowigzek oglaszania aktéw normatywnych wynika
wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78
poz. 483), zgodnie z ktorym warunkiem wejScia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. W mysl przepisu art. 42 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40) zasady i tryb oglaszania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1461). Badana uchwata ze wzgledu na materi¢ ktéra reguluje,
spetnia wszelkie cechy aktu prawa miejscowego, gdyz ma charakter normatywny, generalny 1 jest
adresowana do blizej nieokre$lonego kregu podmiotow. Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1
przytoczonej ustawy akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, (a za taki
nalezy uzna¢ przedmiotowa uchwalg) oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po
uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W ocenie Kolegium Izby przyjeta przez Rade Giny Nieborow regulacja dotyczaca wejsScia w zycie
uchwaty (§ 4) w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktow prawnych. Powoduje ona bowiem powstanie zasadniczych watpliwosci, co
do faktycznego terminu wejscia w zycie podjetej uchwaly, gdyz zawiera dwa, wzajemnie
wykluczajace si¢ terminy. Pierwsza cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego.
Przedmiotowa uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego w
dniu 13 listopada 2023 r. pod pozycja 9191, co oznacza, ze wejdzie w zycie w dniu 27 listopada 2023
r. Z kolei druga czes¢ § 4 badanej uchwaly wskazuje date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2024 r. Taka
regulacjg organ stanowigcy wprowadza zatem dwie rézne daty, od ktorych uchwata wywotuje skutki
prawne i zaczyna wiazaé jej adresatow. Swiadczyé to moze o dokonaniu przez Rade Gminy blednego
rozrdznienia poje¢ "wchodzi w zycie" 1 "z mocg obowigzujaca", ktorych zakresy przedmiotowe sg
tozsame. Przepis okreslajacy termin wejscia w Zycie jest istotnym elementem tresci aktu prawnego,
za pomocg ktorego mozna identyfikowaé poczatek jego obowigzywania, a wejscie w zycie aktu
prawnego (uchwaly) oznacza nadanie jej mocy obowigzujacej. Powyzsze znajduje potwierdzenie w
orzecznictwie Trybunatu konstytucyjnego oraz Sadu Najwyzszego. W orzeczeniu z dnia 24
pazdziernika 1995 r., K 14/95 Trybunal Konstytucyjny podkreslit, ze wejscie w Zycie moze by¢
rozumiane jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okreSlonemu aktowi (przepisowi)
normatywnemu (OTK rok 1995, nr 2, poz. 12). Z kolei w wyroku z dnia 2 lipca 2007 r., K 41/05,
Trybunat Konstytucyjny uznat, ze zwrot ,,ustawa wchodzi w zycie z dniem (...), z mocg od dnia(...)”
wyraza dwie wykluczajgce si¢ normy prawne (OTK-A 2007, nr 7, poz. 72). Zbiezne stanowisko
wyrazil Sad Najwyzszy, ktory stwierdzil, ze ,,wejscie w zycie i uzyskanie mocy przez ustawe sa (...)
zdarzeniami tozsamymi, polegajagcymi na rozpoczeciu od ich spelnienia si¢, prawnego
kwalifikowania stosunkow spotecznych przez przepisy, ktore «weszty w zycie» lub «uzyskaly mocy.
Ustawa nie moze bowiem wej$¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy obowigzujacej i odwrotnie -
uzyskanie mocy obowiqzujgcej oznacza wejscie ustawy w zycie” (uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
24 maja 1996 r., I PZP 12/96, OSNAP rok 1997, nr 1, poz. 8). Pomimo, ze poglady Trybunalu
Konstytucyjnego 1 Sadu Najwyzszego zostaly wyrazone wzgledem ustaw to na gruncie i potrzeby
niniejszego postgpowania nadzorczego powinny znalez¢ odniesienie takze do aktow prawa
miejscowego (uchwaty).

Kolegium wskazuje, Zze ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych dopuszcza mozliwos¢ okreslenia terminu bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguly 14 -
dniowego vacatio legis (art. 4 ust. 1 ust. 2 ustawy). Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez
w § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), zgodnie z
ktérym, przepisowi o wejSciu w zycie aktu prawa miejscowego mozna nada¢ brzmienie o tresci:
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,Ustawa wchodzi w zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)" Od woli prawodawcy
miejscowego zalezy, czy okres vacatio legis bedzie rowny okresowi minimalnemu, czy dtuzszy niz
okres minimalny, czy tez, w uzasadnionych przypadkach, krotszy. Prawodawca miejscowy nie moze
natomiast okresla¢ z osobna terminu wej$cia w zycie uchwaty 1 z osobna terminu uzyskania przez nig
mocy obowiazujacej, gdyz ze wzgledu na synonimiczno$¢ pojeé wejscia w zycie uchwaty i uzyskania
przez uchwale mocy obowigzujacej, ustanawia w ten sposob dwie sprzeczne ze sobg normy. Jezeli
intencja lokalnego prawodawcy jest nadanie danemu aktowi mocy obowigzujacej od konkretnej daty,
to winien on sformutowac przepis o wejsciu w zycie w zgodzie ze wzorcem wynikajagcym z § 45 ust.
1 pkt 4 w zwiazku z § 143 ww. rozporzadzenia. Tak skonstruowany przepis nie pozostawia zadne;j
watpliwosci co do chwili, w ktorej akt prawny zacznie wigza¢ adresatow

W ocenie organu nadzoru, termin wejscia w zycie uchwaly powinien by¢ wyraznie okre§lony (nie
powinien by¢ dorozumiany), tak by kazdy adresat jej przepisow mogt wyczytaé z jej tresci, od kiedy
uchwata bedzie obowigzywac. Przyjeta przez Rade regulacja (§ 4 uchwaly) jest niejasna 1 moze
prowadzi¢ do watpliwosci interpretacyjnych w tym zakresie. Brak wyraznego okreslenia terminu
wejscia w zycie aktu prawnego nie tylko narusza przepis art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych oraz niektérych innych aktow prawnych, ale takze zasade przyzwoitej legislacji
wywiedzionej z zasady demokratycznego panstwa prawnego.

W tym stanie rzeczy Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi postanowito stwierdzi¢
niewazno$¢ uchwaly Nr LXIX/421/23 Rady Gminy Niebordw z dnia 23 pazdziernika 2023 r. w
sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od srodkow transportowych w czesci obejmujacej § 4
uchwaty w zakresie stow ,,po uplywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa todzkiego z moca obowigzujaca od”, co stanowi minimalng ingerencj¢ organu
nadzoru w stosunku do regulacji prawnej wprowadzonej przez Rad¢ Gminy i1 pozwala z
zachowaniem przepisow prawa, na funkcjonowanie tej uchwaty w obrocie prawnym od terminu
okreslonego przez organ stanowigcy. Powyzsze odpowiada takze pogladowi wyrazonemu w
orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95 (publikacja:
OTK 1995, nr 2, poz. 12), w ktorym Trybunat wskazatl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane
jedynie jako nadanie mocy obowigzujacej okre§lonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, a przy
dwu wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktora jest zgodna z zasadami
panstwa prawnego (obejmujacej swoim zakresem regute poprawnej legislacji).

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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