Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 19 listopada 2024 r.

UCHWALA NR 31/100/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 25 pazdziernika 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr VII/56/2024 Rady Gminy Belchatéw z dnia 19 wrze$nia 2024 w sprawie
trybu udzielania irozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Belchatow przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 6/ Aneta Jakubczak

2/ Roman Drozdowski 7/ Joanna Paczek

3/ Anna Kazmierczak 8/ Krzysztof Kozik

4/ Bogdan Lagwa 9/ Tomasz Jan Karwicki
5/ Lukasz Szczepanik 10/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 25 pazdziernika 2024 r. Uchwaly Nr VII/56/2024 Rady Gminy
Belchatow z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla
niepublicznych przedszkoli iinnych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Belchatow przez osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich
pobrania i wykorzystania, dor¢czonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3
pazdziernika 2024 r., dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o
samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024 r. poz. 1465) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325 oraz
22024 r. poz. 1572)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ w cze$ci uchwaly Nr VII/56/2024 Rady Gminy Betchatow z dnia 19 wrze$nia
2024 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Belchatow przez osoby prawne
niebe¢dace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania
kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, w zakresie:

-§ Sust. 2;
- czesei § 6, tj.: ,, 1 wehodzi w zycie z mocg obowigzujaca do dnia podjecia”

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2029) w zwigzku z art. 251 1 252 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024r. poz. 1530 ze zm.), polegajacego na
okresleniu w § 5 ust. 2 uchwaty wezwania do zwrotu dotacji jako elementu struktury wystgpienia
pokontrolnego oraz art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483, ze zm.) i art. 4 ust. lustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
polegajacego na okresleniu w § 6 uchwaly - bedacej aktem prawa miejscowego - daty jej wejscia w
zycie na dzien przypadajacy przed ogloszeniem tego aktu w dzienniku urzedowym.
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Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/56/2024 Rady Gminy Betchatow z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie trybu
udzielania i1 rozliczania dotacji dla niepublicznych przedszkoli i innych form wychowania
przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Belchatow przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne oraz trybu przeprowadzania kontroli
prawidtowosci ich pobrania 1 wykorzystania wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Lodzi
w dniu 3 pazdziernika 2024 r. Kolegium Izby wszczeto postgpowanie nadzorcze zawiadamiajac o
posiedzeniu w dniu 25 pazdziernika 2024 r. przedstawicieli jednostki.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w L.odzi ustalito 1 zwazyto, co nastepuje:

Kolegium Izby wzigto pod uwage zakres upowaznienia przyznanego organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego w art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o
finansowaniu zadan o$wiatowych. W mys$l przywotanego przepisu organ ten zostat upowazniony do
ustalenia, w drodze uchwaty, trybu udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21, art.
25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32 oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania, w tym okre$lenia zakresu danych, ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o
udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, terminu przekazania informacji o liczbie
odpowiednio dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniow, wychowankow,
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw
zawodowych, o ktérych mowa w art. 34 ust. 2, oraz terminu i sposobu rozliczenia wykorzystania
dotacji.

W § 5 ust. 2 Uchwaly Rada Gminy Betchatéw postanowita, ze: ,, W przypadku stwierdzenia w toku
kontroli wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem lub nieprawidtowosci co do faktycznej
liczby uczniow, wystgpienie pokontrolne zawiera wezwanie do zwrotu w catosci lub czesci udzielonej
dotacji”’. Kolegium Izby oceniajac regulacje ujeta § 5 ust. 2 Uchwaly doszio do wniosku, ze
okreslenie wezwania do zwrotu dotacji jako elementu struktury wystgpienia pokontrolnego nie
miesci si¢ w ramach delegacji ustawowej wynikajacej z art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, ani w uregulowaniach art. 251 1 252 ustawy o finansach publicznych. Kolegium Izby
podkresla, ze protokot kontroli moze zawiera¢ wnioski dotyczace zwrotu dotacji, a takze ewentualne
zalecenia pokontrolne, jednakze nie stanowi prawnie wigzacego zobowigzania dla podmiotu
kontrolowanego do zwrotu zakwestionowanej czgsci dotacji. Kwoty dotacji podlegajace zwrotowi sa
niepodatkowymi nalezno$ciami budzetowymi o charakterze publicznoprawnym wymienionymi w
art. 60 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. W przypadku braku zgody organu prowadzacego na
ustalenia dokonane w protokole i niedokonania dobrowolnego zwrotu kwestionowanych kwot
dotacji, organ dotujacy powinien wszcza¢ postepowanie administracyjne w sprawie zwrotu dotacji
jako pobranej nienaleznie badz w nadmiernej wysokosci albo wydatkowanej niezgodnie z
przepisami. Jedynie ostateczna decyzja administracyjna naktada na dotowanego obowigzek zwrotu
dotacji i stanowi podstawe do egzekwowania przez Gming zwrotu dotacji. Podobnie jak Kolegium
Izby takze Naczelny Sad Administracyjny przyjmuje, ze ,,Wystgpienie pokontrolne konczy etap
kontroli i w przypadku braku dobrowolnego zwrotu przez strone dotacji, stanowi¢ bedzie podstawe
do wszczecia postepowania administracyjnego i wydania rozstrzygniecia, ktore dopiero po
wyczerpaniu  Srodkow  zaskarienia moze byé poddane kontroli sqdu administracyjnego”
(postanowienie z dnia 13 lipca 2023 r., I GSK 656/23).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewaznos¢ § 5 ust. 2
Uchwaty.
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Uchwata nr VII/56/2024 zostata przez Rade Gminy Belchatéw podj¢ta w dniu 19 wrzesnia 2024 r.,
za$ opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa L.odzkiego dnia 10 pazdziernika 2024 r.
pod pozycja 7967. W § 6 Uchwaly postanowiono, ze: ,,Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa L.odzkiego i wchodzi w Zycie z mocg obowigzujgcq od dnia podjecia’.

W ocenie Kolegium Izby zamieszczona w § 6 regulacja o tresci ,,Uchwala (...) wchodzi w zycie z
mocg obowigzujacg od dnia podjecia” jest sprzeczna z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP 1 z art. 4 ust. 1
ustawy z dnia 20 lipca 2002 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktoéw
prawnych. Badana uchwala okresla tryb udzielania 1 rozliczania dotacji dla niepublicznych
przedszkoli 1 innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Belchatow,
a zatem jest aktem prawa miejscowego. Uchwata rady gminy bedaca aktem prawa miejscowego nie
moze wejs¢ w zycie z dniem podjecia, a przepis koncowy aktu prawa miejscowego nie moze
zawiera¢ postanowienia o jego wejsciu w zycie z dniem podjecia. W systemie prawa polskiego akty
normatywne, w tym akty prawa miejscowego, wchodzag w zycie dopiero po ich ogloszeniu, co
wynika wprost z art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze warunkiem wej$cia w zycie ustaw,
rozporzadzen i aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oglaszanie aktow normatywnych
odbywa si¢ na zasadach i w trybie okreslonym w powotanej juz ustawie o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, do ktorej odsyta art. 88 ust. 2 Konstytucji RP.
W art. 4 ust. 1 tej ustawy ustalona zostata zasada, ze akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie 14
dni od ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Rowniez w $wietle tego
przepisu nie jest dopuszczalne zawarcie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego postanowienia
koncowego o wejsciu jej w zycie ,,z dniem podjecia”, skoro wejscie w zycie jest uzaleznione nie
tylko od uprzedniego ogtoszenia aktu normatywnego w dzienniku urzedowym, ale tez od uptywu co
najmniej czternastodniowego okresu vacatio legis. Nawet w przypadkach, w ktérych jest mozliwe
skrécenie lub pominigcie okresu vacatio legis, dzienh wejscia w zycie aktu normatywnego nie moze
by¢ wczesniejszy niz dzien jego ogloszenia w dzienniku urzedowym (zob. art. 4 ust. 2 1 3 ustawy o
oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ takze czesci
drugiej § 6 Uchwaly.

W konsekwencji stwierdzenia niewaznos$ci postanowienia koncowego uchwata Rady Gminy
Betchatow wchodzi w Zycie zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych, tj. po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Lodzkiego, czyli z dniem 25 pazdziernika 2024 r.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium
Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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