Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 25 pazdziernika 2023 r.

UCHWALA NR 30/88/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 18 pazdziernika 2023 r.

w sprawie: uchwaty nr LXXIV/643/23 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 wrzesnia 2023 roku w
sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Strykow na 2024
rok.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Yodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 12/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 13/ Anna Adamczewska
7/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 18 pazdziernika 2023 roku uchwaly nr LXXIV/643/2023 Rady Miejskiej w
Strykowie z dnia 28 wrzesnia 2023 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Strykéw na 2024 rok, dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2023 roku poz.40 z pdzn.zm.).

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b oraz ust. 4 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023,
poz.70), stwierdza niewazno$¢ czesci uchwaty nr LXXIV/643/2023 Rady Miejskiej w Strykowie z
dnia 28 wrzesnia 2023 roku w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na
terenie Gminy Strykow na 2024 r., tj. §1 pkt 2 lit. b w zakresie sformutowania ,,(...), z zastrzezeniem,
ze jezeli podatnik posiada wiecej niz jeden budynek, powierzchnie wszystkich budynkow liczy sig¢
tgcznie”.

Uzasadnienie

W dniu 28 wrzesnia 2023 roku Rada Miejska w Strykowie podjeta uchwate LXXIV/643/2023 Rady
Miejskiej w Strykowie z dnia 28 wrze$nia 2023 w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Strykow na 2024 rok, zwang dalej uchwata. Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Lodzi wszczgto postgpowanie nadzorcze w stosunku do przedmiotowej
uchwaly, zapraszajac na posiedzenie w dniu 18 pazdziernika 2023 roku przedstawicieli jednostki. W
posiedzeniu Kolegium uczestniczyt przedstawiciel jednostki.

W toku badania przedmiotowej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi
zwazylo, co nastepuje:

W §1 pkt 1, 2 i 3 badanej uchwaly Rada Miejska w Strykowie okreslita stawki podatku od
nieruchomosci na 2024 rok. W §1 pkt 2 lit. b uchwaty, oprocz okreslenia stawek podatku od
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budynkéw Iub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych lub ich czegsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, Rada Miejska
wprowadzita zastrzezenie ,ze jezeli podatnik posiada wiecej niz jeden budynek, powierzchnie
wszystkich budynkow liczy sie lgcznie ™.

W ocenie Kolegium Izby przyjete przez Rad¢ Miejska zastrzezenie dotyczy sposobu liczenia podatku
od nieruchomosci, ktore nie moze by¢ elementem uchwaty w sprawie wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci. Rada Miejska w Strykowie przyjmujac regulacje dotyczaca sposobu liczenia podatku
wykroczyla poza granice ustawowego upowaznienia do okreslenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci.

Ustawodawca w art. 5 ust.1 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych wskazat bowiem organowi
stanowigcemu zakres upowaznienia do decydowania w sprawach podatkow 1 optat lokalnych
stanowigcych dochody jst, ograniczajac to upowaznienie wytacznie do okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomos$ci. Z kolei w art. 5 ust. 4 ustawy, ustawodawca przyznal organowi
stanowigcemu mozliwo$¢ réznicowana wysokosci stawek dla poszczegoélnych rodzajéw przedmiotu
opodatkowania, uwzgledniajgc w szczegolnosci rodzaj prowadzonej dziatalnosci.

W wyjasnieniach ztozonych pisemnie przez Burmistrza Strykowa oraz wyjasnieniach ztozonych
przez przedstawiciela jednostki obecnego na posiedzeniu Kolegium podniesiono, ze sposob
obliczenia podatku od nieruchomos$ci miesci si¢ w granicach ustawowego upowaznienia, i ze W
badanej uchwale ,zroznicowanie to polega na wskazaniu 2 roznych stawek podatku od
nieruchomosci zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci, w zaleznosci od lgcznej powierzchni
uzytkowej do 200m kw. lgcznie i powyzej (...)”. Zdaniem jednostki, wskazanie sposobu liczenia
podatku pozwolilo na okreslenie dwdch réznych stawek podatku od nieruchomos$ci zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w oparciu o kryterium jakim jest faczna powierzchnia
uzytkowa budynkow.

W ocenie Kolegium Izby zlozone przez jednostke wyjasnienia nie zasluguja na uwzglednienie.
Kolegium zauwaza, ze Rada Miejska w Strykowie korzystajac z przystugujacego ustawowego
uprawnienia do réznicowania stawek dokonata juz zréznicowania stawek podatku od budynkéw lub
ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej w oparciu o kryterium jakim jest
wielko$¢ powierzchni uzytkowej: za pierwsze 200 m2 — 26 zt od 1 m2 powierzchni uzytkowej oraz
za kazdy nastepny metr kwadratowy powyzej 200 m2. Dalsze rdznicowanie tych stawek, poprzez
okreslenie sposobu obliczania podatku i przyjecie kryterium od tacznej powierzchni budynkéw nie
znajduje oparcia w obowigzujacych przepisach prawa.

Stosownie do zapisow art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegaja budynki lub ich czgsci. Z kolei podstawg opodatkowania dla
budynkéw lub ich czgéci jest ich powierzchnia uzytkowa (art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy). Z postanowien
Ww. przepisOw nie sposdb wywiez¢, iz podstawa opodatkowania budynkéw moze by¢ ich taczna
powierzchnia uzytkowa i tym samym nie sposob uzna¢ za zgodna z prawem mozliwo$¢ réznicowania
stawek podatku w oparciu o kryterium tgcznej powierzchni uzytkowej. Tym samym Kolegium
uznato, ze Rada Miejska w Strykowie, przekroczyla takze granice uprawnienia do réznicowania
stawek podatku, okreslonego w art.5 ust.4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Majac powyzsze na wzgledzie, Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ czeéci uchwaly nr
LXXIV/643/2023 Rady Miejskiej w Strykowie z dnia 28 wrzesnia 2023 w sprawie okreslenia
wysokosci stawek od nieruchomosci na terenie Gminy Strykéw na 2024 rok, tj. §1 pkt 2 lit. b w
zakresie sformutowania .,z zastrzezeniem, ze jezeli podatnik posiada wigcej niz jeden budynek,
powierzchnie wszystkich budynkow liczy si¢ tgcznie”.
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Nadto Kolegium wskazuje, ze w przyjetym w §1 pkt 2 lit. b uchwaly zastrzezeniu, Rada Miejska w
Strykowie, okreslajac podatnika, ktorego dotyczy¢ beda zroznicowane stawki podatku postuzyta sig¢
sformutowaniem ,,(...) jezeli podatnik posiada wiecej niz jeden budynek(...)”. Uwzgledniajac
okolicznos$¢, ze stosownie do tresci art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych,
podatnikami sg takze posiadacze samoistni nieruchomos$ci lub obiektow budowlanych, uzycie w
przyjetym zastrzezeniu stowa ,,posiada’(...)” moze sugerowac, ze stawki podatku od budynkéw lub
ich czg$ci zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz od budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej uchwalone zostaty wylacznie dla podatnikow
ktérzy sa posiadaczami wigcej niz jednego budynku. Przy takim rozumieniu uchwata nie zawierataby
stawki podatku dla budynkow lub ich czesci dla wszystkich pozostatych potencjalnych podatnikow
podatku od nieruchomosci.

Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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