Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 8 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR 12/45/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

7z dnia 3 kwietnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LXXII/1088/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 lutego 2024 roku w
sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miasto Zgierz dotacji celowych na
dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodéw dziatkowych, przeznaczonych
na budowe lub modernizacje infrastruktury ogrodowe;j.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

po rozpoznaniu w dniu 3 kwietnia 2024 roku Uchwaly Nr LXXI1/1088/2024 Rady Miasta Zgierza
z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miasto
Zgierz dotacji celowych na dofinansowanie zadan zwiazanych z rozwojem rodzinnych ogrodow
dzialkowych, przeznaczonych na budowe lub modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej,
dorgczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 3 kwietnia 2024 r., dziatajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza niewazno$¢ Uchwaty Nr LXXII/1088/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 lutego 2024
roku w sprawie okreslenia zasad udzielania z budzetu Gminy Miasto Zgierz dotacji celowych na
dofinansowanie zadan zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych, przeznaczonych
na budowe lub modernizacje¢ infrastruktury ogrodowej, z powodu naruszenia art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.,
poz. 1073) w zw. z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.)

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXXI1/1088/2024 Rady Miasta Zgierza z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie okreslenia
zasad udzielania z budzetu Gminy Miasto Zgierz dotacji celowych na dofinansowanie zadan
zwigzanych z rozwojem rodzinnych ogrodow dziatkowych, przeznaczonych na budoweg lub
modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej (dalej Uchwata) wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 marca 2024 roku i zostata rozpatrzona przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 3 kwietnia biezacego roku. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli,
zawiadomieni, przedstawiciele Miasta Zgierza.
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W toku badania przedmiotowej Uchwaly Kolegium Regionalnej Izby ustalito i zwazylo,
co nastepuje:

W podstawie prawnej Uchwaly powotano: art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym, art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz
art. 17 ust. 112 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych.

W zalaczniku do Uchwaty Rada Miasta Zgierza przyjeta ,,Regulamin udzielania dotacji celowych ze
srodkow budzetowych Gminy Miasta Zgierza na realizacj¢ zadan zwigzanych z rozwojem
rodzinnych ogrodéw dziatkowych”(dalej Regulamin), w ktérym uregulowata tryb postepowania o
udzielenie stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dzialkowe na terenie Gminy
Miasta Zgierz (,,ROD”) dotacji celowej z budzetu Miasta na dofinansowanie zadan zwigzanych z ich
rozwojem, sposob rozliczania udzielonej dotacji, jak réwniez sposob kontroli wykonywania zadania,
na ktore udzielono dotacji.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzace ROD na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu tej gminy z
zastosowaniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w zakresie
udzielania dotacji celowych dla podmiotoéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i
niedziatajagcych w celu osiggniecia zysku. Kwestie odnoszace si¢ do dotacji celowych dla ww.
podmiotow zostaty uregulowane w art. 221 ustawy o finansach publicznych.

W mysl art. 221 ust. 4 tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, sposob
jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty,
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
wynika zatem, ze organ stanowigcy podejmujac uchwate ma obowigzek nie tylko ujaé w niej
elementy okreslone w ww. przepisie, ale jest rowniez zobowigzany zapewni¢ jawno$¢ postepowania
dotyczacego udzielenia dotacji, a takze jawnos$¢ rozliczenia dotacji, przez co nalezy rozumied
wprowadzenie w uchwale odpowiednich postanowien gwarantujacych t¢ jawnosc.

W badanej Uchwale Rady Miasta Zgierza brak postanowien zapewniajacych jawno$¢ rozliczenia
dotacji udzielonych stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym RODy. W Regulaminie (rozdziat 6,
§8) zawarto jedynie postanowienie odnoszace si¢ do jawnosci w zakresie udzielenia dotacji
wskazujac, ze wykaz rodzinnych ogrodow dziatkowych, ktorym udzielono dotacji, podaje si¢ do
publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miasta
Zgierza. Pominigto jednakze kwesti¢ uregulowan, ktore zapewniatyby jawnos¢ rozliczenia dotacji.

Wobec powyzszego, w ocenie Kolegium Izby w badanej Uchwale naruszono art. 17 ust. 1 ustawy z
dnia 13 grudnia 2013 roku o rodzinnych ogrodach dziatkowych w zw. z art. 221 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Skoro bowiem Rada Miasta Zgierza zdecydowata o
wsparciu stowarzyszen prowadzacych RODy poprzez przyjecie uchwaly w zakresie udzielania
stowarzyszeniom dotacji celowej, to jej obowigzkiem bylo, stosownie do ww. przepisow,
zapewnienie w badanej Uchwale jawnosci rozliczenia dotacji. Poniewaz obowigzek ten nie zostat
zrealizowany badana Uchwata pozostaje w sprzecznosci z ww. przepisami.

Z uwagi na rodzaj stwierdzonego naruszenia prawa, polegajacego na nieujeciu w akcie prawa
miejscowego regulacji wymaganej przepisami, Kolegium Izby stwierdzilo niewaznos¢ Uchwaty w

catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, postanowiono, jak w sentencji.

2z3

Id: EBBC91F9-C6D3-410C-8AB9-B8ACAS14E0A4



Od uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w £odzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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