Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 25 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR 12/42/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

7z dnia 3 kwietnia 2024 r.

w sprawie: Uchwaly Nr LXXVIII/637/24 Rady Gminy Andrespol z dnia 1 marca 2024 roku w
sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztow
budowy przylaczy kanalizacji sanitarnej do nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Y.odzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 8/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 9/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 10/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 11/ Zofia Dolewka

5/ Lukasz Szczepanik 12/ Krzysztof Kozik

6/ Magdalena Budziarek 13/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Bogustaw Wenus 14/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 3 kwietnia 2024 roku uchwaly nr LXXVIII/637/24 Rady Gminy
Andrespol z dnia 1 marca 2024 roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztow budowy przylaczy kanalizacji sanitarnej do
nieruchomosci, dor¢gczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 marca 2024 roku,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2023 r. poz. 40) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa, tj.: art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (tekst jednolity: Dz.U. z 2024 r., poz. 54) oraz art. 126 1 art. 127 ustawy o finansach
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z poézniejszymi zmianami), stwierdza
czeSciowa niewazno$¢ uchwaty nr LXXVIII/637/24 Rady Gminy Andrespol z dnia 1 marca 2024
roku w sprawie zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie
kosztéw budowy przylaczy kanalizacji sanitarnej do nieruchomosci, w zakresie:

- drugiego zdania § 3 ust. 2 zafagcznika nr 1 do uchwaty nr LXXVIII/637/24 — z uwagi na wyjscie
poza granice delegacji ustawowej 1 jednoczesnie naruszenie kompetencji organu wykonawczego,
jako wtasciwego do udzielania dotacji;

- § 3 ust. 8 zalgcznika nr 1 do uchwaly nr LXXVIIl/637/24 — z uwagi na dopuszczenie mozliwos$ci
ubieganie si¢ o dotacj¢ na prace lub roboty, ktére zostaly wykonane przed zawarciem umowy miedzy
wnioskodawca a Gming Andrespol.
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Uzasadnienie

Uchwata nr LXXVIII/637/24 Rady Gminy Andrespol z dnia 1 marca 2024 roku w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej zbudzetu Gminy Andrespol na dofinansowanie kosztéw budowy
przylaczy kanalizacji sanitarnej do nieruchomosci (dalej: Uchwata) wptyneta do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 marca 2024 roku i zbadana zostata przez Kolegium Izby na
posiedzeniu w dniu 3 kwietnia biezacego roku.

Watpliwosci Kolegium wzbudzity § 3 ust. 2 1 8 zatacznika nr 1 do Uchwaly stanowigce:

., 2. Wnioski rozpatrywane bedg wedtug kolejnosci ich wplywu do Urzedu Gminy Andrespol.
O przyznaniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow zadania inwestycyjnego polegajgcego
na budowie przylqczy kanalizacji sanitarnej decyduje Rada Gminy Andrespol wydajgc uchwate
wskazujgcg nieruchomosci wyltonione do dofinansowania budowy przytgczy”;

., 8. Odmawia sie udzielenia dotacji celowej na inwestycje, ktorej realizacja zostata zakonczona przed
dniem 12 lutego 2024 r. Przez zakonczenie budowy przylgcza kanalizacji sanitarnej rozumie sie
wystawienie faktury przez Wykonawce przytgcza”.

Zakres spraw, dotyczacych dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska, oddany do regulacji organowi stanowigcemu zostat
ujety w art. 403 ust. 5. Przepis ten przyznaje kompetencje radom gmin i powiatow do okreslania
wylacznie zasad udzielania dotacji celowej, trybu postegpowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczania. Zaden inny przepis ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie przyznaje
kompetencji organowi stanowigcemu do podejmowania uchwat dotyczacych udzielania dotacji.
Udzielanie takich dotacji lezy w gestii organu wykonawczego. W konsekwencji Kolegium
stwierdzilo, ze regulacja zawarta w zdaniu drugim § 3 ust. 2 zalacznika nr 1 do Uchwaty ustalajaca,
ze o przyznaniu dotacji decyduje Rada Gminy Andrespol wydajac uchwale, wykracza poza zakres
delegacji ustawowej okreslonej w art. 403 wust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, prowadzac
jednoczes$nie do wyzucia Burmistrza Andrespola z kompetencji do udzielania dotacji.

Dotacja celowa jest instytucja prawa finansowego uregulowang w art. 126 1 127 ustawy o finansach
publicznych. Dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych (art. 126 ustawy). Dotacje celowe s3 przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie m.in. zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, biezacych zadan wlasnych jednostek
samorzadu terytorialnego, kosztéw realizacji inwestycji. W § 3 ust. 8 zatacznika nr 1 do Uchwaty
postanowiono, ze odmawia si¢ udzielenia dotacji celowej na inwestycje, ktorej realizacja zostala
zakonczona przed dniem 12 lutego 2024 r. A contrario dopuszczono finansowanie z dotacji
inwestycji, ktore zostaly zakonczone 12 lutego lub pdzniej. Tak sformutowane postanowienie daje
mozliwo$¢ wnioskodawcy ubiegania si¢ o dotacje na prace lub roboty, ktére zostaty wykonane przed
zawarciem umowy dotacyjnej, co w ocenie Kolegium jest sprzeczne z art. 126 1 art. 127 ustawy o
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finansach publicznych. Kolegium zwraca w tym wzgledzie uwage na wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r. II GSK 954/15, w ktorym Sad uznal, ze
nie ma mozliwo$ci dotowania $rodkami pienieznymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy
dotacyjnej. Naczelny Sad Administracyjny w uzasadnieniu do wyroku, powotujac si¢ na tres¢ art.
126 1 art. 127 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wywodzi, ze ustawodawca nie dopuszcza
mozliwo$ci finansowania lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktore juz zostaty
poniesione, gdyz wydatek ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztow, nie za$ dotacji na
realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych, a wigc zadania ktore istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub
dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna moéwi¢ o realizacji zadania
publicznego.

Z wyzej wskazanych przyczyn, Kolegium Izby orzekto jej niewazno$¢ we wskazanym w sentencji
zakresie.

Od uchwatly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia doreczenia skarzgcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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