Elektronicznie podpisany przez:
Beata Kaczmarek; RIO w todzi
dnia 14 marca 2024 r.

UCHWALA NR 6/22/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 28 lutego 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr LII/309/2024 Rady Gminy Stupia z dnia 1 lutego 2024 roku w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podtaczen budynkéw
do kanalizacji sanitarnej na obszarze Gminy Stupia.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Beata Kaczmarek 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Roman Drozdowski 10/ Aneta Jakubczak

3/ Iwona Kopczynska 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Anna Kazmierczak 12/ Zofia Dolewka

5/ Bogdan Lagwa 13/ Krzysztof Kozik

6/ Lukasz Szczepanik 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Magdalena Budziarek 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

Po rozpoznaniu w dniu 28 lutego 2024 roku Uchwaly Rady Gminy Shupia Nr LI1/309/2024 z dnia
1 lutego 2024 roku w sprawie przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie
kosztow budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji sanitarnej na obszarze Gminy Shupia,
dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony
srodowiska (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 54) w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (t.j. Dz. U. 2023 r., poz. 1270 ze zm.) oraz pkt 8 Rozporzadzenia Komisji
(UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym, stwierdza sie¢
niewazno$¢ Uchwaty Rady Gminy Stupia Nr LII/309/2024 z dnia 1 lutego 2024 roku w sprawie
przyjecia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztoéw budowy podtaczen budynkow
do kanalizacji sanitarnej na obszarze Gminy Stupia.

Uzasadnienie

W dniu 8 lutego 2024 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczona zostata
Uchwaty Rady Gminy Stupia Nr LI1/309/2024 z dnia 1 lutego 2024 roku w sprawie przyjecia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy podiaczen budynkéw do kanalizacji
sanitarnej na obszarze Gminy Stupia (zwana dalej Uchwatg). Uchwata podjeta zostata na podstawie
art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 403 ust.
4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Kolegium Izby wszczeto postepowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 28 lutego 2024
roku przedstawicieli Gminy Shlupia. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli przedstawiciele
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jednostki, przestano tylko wyjasnienie odnoszac si¢ do przedstawionych w zawiadomieniu uwag.
Wojt Gminy w przestanym wyjasnieniu wskazatl, ze postanowienia badanej Uchwaty sg zgodne z
Programem Priorytetowym Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w
Lodzi pn. ,,Wykonanie podiaczen kanalizacyjnych — III edycja”. Ponadto, ze Gmina w 2023 roku
wybudowata okoto 5 km sieci kanalizacji sanitarnej, w celu wykonania podiagczen kanalizacyjnych
do wybudowanej sieci postanowita skorzysta¢ z tego Programu. Wyjasniajac kwestie zwigzang z
realizacja zdania przez Gming, WOojt Gminy poinformowal, ze ,,W przypadku otrzymania
dofinansowania Gmina Stupia przeprowadzi postgpowanie przetargowe na wybudowanie podlaczen i
podpisze umowe z wybranym Wykonawca. Wszelkie rozliczenia oraz faktury za roboty budowlane
wystawiane beda tylko 1 wylacznie na Beneficjenta — Gming Stupia ...”.

Przedstawiony w powyzszym wyjasnieniu sposob realizacji zadania jest sprzeczny z podjeta przez
Rade Gminy Stupia Uchwala, gdyz jej tytut jak 1 postanowienia zamieszczone w zataczniku nr 1 do
Uchwaty stanowigcym regulamin udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy
podiaczen do kanalizacji sanitarnej na obszarze Gminy Stupia wskazuja, ze z budzetu bedg udzielane
dotacje celowe. Zgodnie z § 4 ust. 1 1 2 Uchwaly, Beneficjent koncowy (wnioskodawca) ubiegajacy
si¢ o udzielenia dotacji powinien ztozy¢ w Urzgdzie Gminy wniosek o udzielenie dotacji. W mysl
postanowien § 4 ust. 10, wnioskodawca zostanie poinformowany o wyniku rozpatrzenia wniosku 1
ewentualnie terminie podpisania umowy o dofinansowanie. W § 5 uregulowano warunki rozliczenia
dotacji oraz okreslono przypadki, w sytuacji wystapienia ktorych, udzielona dotacja bedzie podlegata
zwrotowi do budzetu Gminy. Ponadto w § 6 wskazano, ze jezeli przekazanie dotacji beneficjentowi
koncowemu bedzie stanowito dla niego pomoc publiczng lub przychoéd, Gmina bedzie stosowaé
odpowiednie przepisy w tym zakresie. Jedynie przepis ust. 7 zamieszczony w czesci 111 wniosku o
udzielenie dofinansowania, wskazuje na odmienny od uregulowanego w Uchwale sposob realizacji
zadania, stanowi on o$wiadczenie wnioskodawcy, ze wyraza zgode na wejScie na teren
nieruchomos$ci bedacej przedmiotem wniosku, w celu wykonania podlaczenia budynku do
zbiorczego systemu kanalizacyjnego.

W ocenie Kolegium Izby przestane przez Wojta Gminy wyjasnienie oraz postanowienia ust. 7
zamieszczone w cze¢$ci Il wniosku o udzielenie dotacji, przeczy przywotanemu w podstawie prawnej
badanej Uchwaty art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz wskazuja, ze gmina nie
przewiduje finansowania zadania polegajacego na budowie podiaczen budynkow do zbiorczego
systemu kanalizacyjnego poprzez udzielenie dotacji celowych, lecz sama bedzie je realizowac,
poprzez zlecenie wykonania podtgczen do kanalizacji wybranemu podmiotowi, z ktorym dokona
rozliczenia za wykonane roboty budowlane poprzez zaplate za faktury.

W § 3 ust. 1 Regulaminu udzielania dotacji celowej Rada Gminy postanowita, ze koszty
kwalifikowane przez Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lodzi do
objecia dofinansowaniem stanowig koszty zwigzane z realizowanym zadaniem, poniesione po dniu
ztozenia wniosku w Funduszu, czym zdaniem Kolegium Izby wykroczyta poza granice delegacji
ustawowej okreslone w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Zgodnie z art. 403 ust. 4
ww. ustawy, finansowanie przez gming ochrony srodowiska moze polega¢ na udzieleniu z budzetu
gminy dotacji celowej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Natomiast udzielanie dotacji celowych reguluje art. 126 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze dotacje to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z
budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy
celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow
mig¢dzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie zadan publicznych. Natomiast art. 127
ustawy o finansach publicznych stanowi miedzy innymi, ze dotacje celowe sg to srodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji. Podstawowa cechg odr6zniajaca
dotacje od innych rodzajow wydatkow jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom
rozliczenia. Art. 403 ust. 6 ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz art. 250 ustawy o finansach
publicznych stanowig o tym, ze dotacja celowa z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
powinna by¢ udzielona na podstawie umowy. W umowie trzeba w szczego6lnosci okreslic wysokosé
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dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacje sa przekazywane $rodki
dotacji, termin wykorzystania dotacji, termin i sposéb rozliczenia dotacji oraz termin zwrotu
niewykorzystanej czesci dotacji. Ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania lub
dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten miatby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ okreslonego zadnia. Kazda
dotacja ma stuzy¢ realizacji zadania publicznego, a wi¢c zadania ktére istnieje w dniu przyznania
prawa do jego finansowanie lub dofinansowania, czyli w dniu zawarcia umowy. Dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego, powyzsze zostato
wyrazone m.in. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada
2016 roku sygn. akt II GSK 954/15, w ktoérym Sad uznal, Ze nie ma mozliwo$ci dotowania §rodkami
pieni¢znymi — przekazanymi w ramach dotacji celowej - inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska
zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjne;j.

Natomiast badana Uchwata dopuszcza mozliwos$¢ przyznania dotacji na prace juz zrealizowane w
okresie od daty ztozenia przez Gmine wniosku w Wojewédzkim Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Lodzi, a wigc przed zawarciem umowy z wnioskodawca na udzielenie dotacji,
co w ocenie Kolegium narusza art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, gdyz nie sa
spetnione przymioty dotacji celowej okreslone w art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Rada Gminy w § 2 ust. 9 Regulaminu zobowigzata beneficjenta koncowego do umozliwienia
przeprowadzenia kontroli realizacji zadania 1 zachowania trwatosci zadania osobom upowaznionym
tj. przedstawicieclom WFOSIGW w Lodzi. W oceniec Kolegium w zakresic kompetencii
przystugujacej organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie art. 403 ust.
5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska nie mie$ci si¢ uregulowanie kontroli w trakcie realizacji
zadania. Zgodnie z art. 403 ust. 5 ww. ustawy rada gminy ustala zasady udzielenia dotacji celowe;j
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji 1 sposéb jej rozliczenia. Zatem dopuszczalne jest
tylko uregulowanie kontroli w zakresie w jakim odnosi si¢ ona tylko do rozliczenia wykorzystania
dotacji oraz kontroli w okresie trwatosci zadania. Ustalone w toku kontroli nieprawidtowosci moga
prowadzi¢ do obowiazku zwrotu czgsci lub calo$ci udzielonej dotacji. Postanowienia dotyczace
kontroli rozliczenia zrealizowanej inwestycji, powinny okresla¢ rowniez kryteria przeprowadzenia
kontroli 1 jej zakres, czego Rada Gminy w badanej Uchwale nie uczynita, (patrz wyrok WSA w
Lodzi sygn. akt I SA/Ld 260/23 z dnia 20 kwietnia 2023 r.).

Ponadto w ocenie Kolegium zobowigzanie beneficjenta koncowego do umozliwienia
przeprowadzenia kontroli zachowania trwato$ci zadania upowaznionym osobom tj. przedstawicielom
WFOSIGW w Lodzi, wykracza poza zakres upowaznienia rady wynikajacy z art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska. Postanowienia aktow miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice
upowaznien przystugujacych organowi stanowigcemu na podstawie ustaw. Przepis art. 403 ust. 5
ww. ustawy nie daje radzie gminy umocowania do wprowadzenia regulacji, zgodnie z ktdrg podmiot
zewnetrzny udzielajacy gminie dotacji na realizacje okreslonych zadan, moglby przeprowadzad
kontrole u beneficjentow dotacji udzielonych przez gming, nawet gdyby to bylo zgodne z
wytycznymi dla gmin, jakie uzyskano od WFOSiGW oraz z postanowieniami Programu
Priorytetowego pn. ,,Wykonanie podtaczen kanalizacyjnych — III edycja”, na ktére powotuje si¢ Wojt
Gminy Stupia w przestanych do Izby wyjasnieniach. Ponadto odnotowa¢ nalezy, ze S$rodki
przeznaczone na dotacje dla beneficjentow koncowych sa objete budzetem Gminy Stupia, wprawdzie
Gmina otrzymuje dotacj¢ z WFOSiGW, jednakze po przekazaniu dotacji z Funduszu do budzetu
Gminy, staja si¢ one jej dochodem Gminy 1 s3 wydatkowane jako wydatek budzetu Gminy, tak jak
inne dotacje, ktore Gmina otrzymata od podmiotéw zewnetrznych na realizacje okreslonych zadan.

W § 4 ust. 2 i 3 badanej Uchwaly Rada Gminy ustalila, ze termin sktadania wnioskow o
udzielenie dotacji zostanie okreslony przez Woéjta Gminy, zatem uprawnienie do okreslenia terminu
na ztozenia wnioskéw o udzielenie dotacji Rada Gminy scedowata na organ wykonawczy. W ocenie
Kolegium tryb udzielenia dotacji celowej, do ktdrego ustalenia na podstawie art. 403 ust. 5 ww.
ustawy uprawniona jest rada gminy, obejmuje swoim zakresem przedmiotowym okreslenie zardowno
procedury postepowania, wymogdéw formalnych wnioskéw, jak rowniez ustalenie terminu sktadania
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wnioskow o przyznanie takiej dotacji. Ustalenie tego terminu przez rade¢ jest konieczne do tego, aby
beneficjent dotacji wiedziat w jakim terminie ma ztozy¢ wniosek a organ wykonawczy gminy mogt
te wnioski rozpatrywac. Z orzecznictwa administracyjnego wynika, ze termin sktadania wnioskow
stanowi element zawartego w delegacji ustawowej pojecia trybu udzielania dotacji, jak réwniez, ze
wylaczng kompetencje w tym zakresie posiada rada gminy i Ze tej kompetencji nie moze ona
scedowac na organ wykonawczy, (patrz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 3 lipca 2019 r., sygn. Akt III
SA/Po 343/19). Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
sygn. akt I SA/Ld 260/23 z dnia 20 kwietnia 2023 r. wskazal, ze ,,Ustawodawcy w delegacji
ustawowej nie chodzito przy tym o okreslenie konkretnej (zindywidualizowanej) daty sktadania
wnioskoOw przez beneficjentow koncowych, lecz o okreslenie ogdlnie czasookresu skladania tych
wnioskéw, przyktadowo poprzez sformulowanie tego rodzaju jak w terminie 30 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o naborze wnioskow”.

Rada Gminy w § 5 ust. 2 ustalita zasady korzystania z podtaczenia kanalizacyjnego w okresie
5 lat od dnia wykonania podtaczenia (okres trwatosci projektu), w pkt 3 ust. 2 postanowita, ze dotacja
podlega zwrotowi w sytuacji niezapewnienia cigglo$ci korzystania z podlaczenia w przypadku
zmiany wiasciciela nieruchomosci. Zdaniem Kolegium regulacja taka nie miesci si¢ w zakresie
delegacji ustawowej wynikajacej z art. 403 ust. 5 ww. ustawy. Ustawodawca nie przewidzial w tym
przepisie kompetencji dla organu stanowigcego do nakladania na wlasciciela podlaczonej
nieruchomosci jakiegokolwiek zobowigzania, w przypadku zmiany wtasciciela tej nieruchomosci.

Ponadto w ocenie Kolegium, Rada Gminy w § 4 ust. 14 pkt 1 badanej Uchwaty btednie
ustalita, ze podmiot otrzymujacy dotacje celowa, ktéra stanowi dla niego pomoc de minimis w
rolnictwie jest zobowigzany wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy, przedstawi¢ wszystkie
zaswiadczenia ,, ... jakie otrzymal w minionych trzech lat”. Kolegium wskazuje, ze Rozporzadzenie
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym w pkt 8 wskazuje, ze
okres trzech lat brany pod uwage do celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob
ciagly, tzn. dla kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote
pomocy przyznang w ciggu danego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych lat
podatkowych.

Z uwagi na wskazane naruszenia prawa, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi stwierdzito niewazno$¢ Uchwaty w calosci.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczgcy Kolegium

Zastepca Prezesa RIO w Lodzi

Beata Kaczmarek
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