Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 2 lutego 2024 r.

UCHWALA NR 3/12/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 19 stycznia 2024 r.

w sprawie: uchwaty NR LXXV/434/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie
ustalenia wykazu wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2023 oraz ustalenia
planu finansowego tych wydatkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Yodzi:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Beata Kaczmarek 10/ Aneta Jakubczak

3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska
8/ Bogustaw Wenus

po rozpoznaniu w dniu 19 stycznia 2024 r. uchwaly Nr LXXV/434/2023 Rady Gminy Brzeziny z
dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uplywem
roku budzetowego 2023 oraz ustalenia planu finansowego tych wydatkéw, doreczonej
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 27 grudnia 2023 roku, dziatajgc na podstawie art.
91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2023 r. poz. 40) oraz art.
18 ust.1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U.
72023 r. poz. 1325),

uchwala, co nast¢puje:

z powodu naruszenia prawa, tj. art. 263 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.), stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty
Nr LXXV/434/2023 Rady Gminy Brzeziny z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia wykazu
wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2023 oraz ustalenia planu finansowego
tych wydatkow, w cze$ci obejmujacej § 4 uchwaty w zakresie stow cyr. ,, wchodzi w zZycie z dniem od
1 stycznia 2024 i”.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Brzeziny w dniu 20 grudnia 2023 r. podjeta uchwate NR LXXV/434/2023 w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych z uplywem roku budzetowego 2023 oraz ustalenia
planu finansowego tych wydatkéw. Uchwala ta wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Lodzi w dnu 27 grudnia 2023 r. i byla badana w trybie nadzoru na posiedzeniu Kolegium Izby w
dniu 19 stycznia 2024 r. W posiedzeniu Kolegium nie uczestniczyli prawidlowo zawiadomieni
przedstawiciele Gminy Brzeziny, jednostka skorzystala natomiast z uprawnienia do zlozenia
wyjasnien.
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Kolegium Izby zwazyto, co nastepuje:

Badang uchwata Rada Gminy Brzeziny ustalita wykaz oraz plan finansowy wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2023. W § 4 uchwaly Rada postanowita, ze uchwata
wchodzi w zycie z dniem od 1 stycznia 2024 i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewoddztwa Lodzkiego.

Kolegium wskazuje, ze ustawa o finansach publicznych, jako zasade przyjmuje rocznos$¢ budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, co oznacza, iz $rodki budzetowe wygasaja z uptywem roku
budzetowego, na ktory zostalty uchwalone (ust. 1 art. 263 ustawy). Zasada ta doznaje wyjatku, ktory
znajduje wyraz w przepisach art. 263 ust. 2 1 4 tej ustawy. Na ich podstawie organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wykaz wydatkow, do ktorych nie stosuje si¢ ust. 1,
oraz okresli¢ ostateczny termin dokonania kazdego wydatku ujetego w tym wykazie w nastgpnym
roku budzetowym. Zgodnie za$ z dyspozycjg art. 263 ust. 6 ustawy o finansach publicznych $rodki
finansowe na wydatki ujete w wykazie, o ktérych mowa w ust. 2, s gromadzone na wyodrgbnionym
subkoncie podstawowego rachunku bankowego jednostki samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych przepisow wynika, ze Srodki przeznaczone na sfinansowanie wydatkow
niewygasajacych musza zosta¢ przekazane na odpowiednie subkonto rachunku bankowego do konca
roku budzetowego. Jest to mozliwe od momentu wejscia w zycie uchwaly dotyczacej ustalenia
wykazu wydatkéw niewygasajacych. Oznacza to, Zze uchwata organu stanowigcego dotyczaca
wykazu wydatkow, ktore nie wygasaja z uplywem roku budzetowego powinna by¢ podjeta i wejs¢ w
zycie w terminie umozliwiajagcym przekazanie odpowiednich $rodkéw na subkonto przed
zakonczeniem roku budzetowego (w przypadku badanej uchwaly przed koncem 2023 r.), tylko
bowiem zachowanie tego terminu umozliwia uniknig¢cie nast¢pujacego z mocy prawa skutku
polegajacego na wygasnieciu niezrealizowanych wydatkéw budzetowych. W ocenie Kolegium brak
jest podstaw prawnych do okreslenia wydatkow niewygasajacych w drodze uchwaty podjetej juz w
nowym roku budzetowym, Przyjecie zatem w badanej uchwale postanowienia, ze uchwata wchodzi
w zycie z dniem od 1 stycznia 2024 r. wyklucza zgodne z prawem wykonanie tej uchwaty i prowadzi
do naruszenia przepisow art. 263 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie zawartego w § 4 badanej uchwaty unormowania dotyczacego jej ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa rodzkiego, Kolegium Izby podziela stanowisko prezentowane w
uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 pazdziernika 2017 r. II GSK
11/16, w ktorym sad przywotat 1 podzielit poglady wyrazone w literaturze przedmiotu, ze termin
"uchwala budzetowa" w szerszym znaczeniu obejmuje nie tylko uchwale dokonujaca zmiany w
budzecie, ale takze uchwale dotyczaca wydatkow, ktore nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.
Naczelny Sad Administracyjny w powotanym wyroku opowiada si¢ za szerokim rozumieniem
terminu "uchwatla budzetowa". Za przyjeciem takiego stanowiska wedtug sadu przemawia nie tylko
tres¢ art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, ale réwniez konieczno$¢ respektowania
zasady jawnosci gospodarki finansowej gminy (art. 61 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W
uzasadnieniu wyroku sad dalej wywiddl, ze zasada ta wymaga, by ogloszeniu podlegata nie tylko
pierwotna uchwata budzetowa, ale réwniez wprowadzane w trakcie roku budzetowego zmiany w tej
uchwale. Przyjecie, ze obowigzek ogloszenia nie dotyczy uchwal w sprawie zmiany uchwaty
budzetowej, oznaczatoby, ze zasada jawnosci gospodarki finansowej gminy jest realizowana jedynie
czeSciowo. Naczelny Sad Administracyjny konstatuje, ze opinia publiczna mogtaby w ten sposob
zosta¢ pozbawiona istotnych informacji o dochodach i1 wydatkach gmin, a w rezultacie
kompleksowego obrazu sytuacji finansowej gminy. Podobne stanowisko zostato zaprezentowane w
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wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 24 lipca 2013 r. I SA/Sz
681/13.

W ocenie Kolegium przedstawiony w uzasadnieniu przytoczonego wyroku wywod w przedmiocie
prawidtowosci publikacji uchwaty w sprawie zmiany budzetu, zasluguje na aprobate réwniez wobec
uchwaty organu stanowigcego w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych. Organ
nadzoru zwraca uwageg, ze uchwala w sprawie ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych jest
powigzana z uchwalg w sprawie uchwalenia budzetu, wskazuje na to nie tylko ujecie tych wydatkéw
w budzecie, co wynika zardwno z zasady rocznosci budzetu oraz zasady wygaszania
niezrealizowanych kwot wydatkéw z uptywem roku budzetowego, ale réwniez z faktu wykazywania
tych wydatkéw (niewygasajacych), jako wykonanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku budzetowego. W ocenie Kolegium przywolana w przytoczonym wyzej wyroku zasada
jawnosci gospodarki finansowej gminy realizowana jest takze przez publikacje uchwalty w sprawie
ustalenia wykazu wydatkéw niewygasajacych, uchwala ta moze by¢ bowiem zrodtem wiedzy o
srodkach finansowych przewidzianych w budzecie gminy na zadania, ktorych z r6znych przyczyn nie
mozna bylo zrealizowa¢ przed koncem roku budzetowego. Powyzsze, zdaniem Kolegium uzasadnia
publikacje nadzorowanej uchwaty w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa todzkiego 1 w
konsekwencji zachowanie w mocy czesci przepisu § 4 uchwaly dotyczacej jej publikacji w organie
promulgacyjnym.

Z powyzszych powoddéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi postanowito
stwierdzi¢ niewaznos$¢ badanej uchwaly w czeSci obejmujacej § 4 wylacznie w zakresie slow
,wchodzi w Zycie 7 dniem od 1 stycznia 2024 i”, co stanowi minimalng ingerencj¢ organu nadzoru
w stosunku do tresci uchwaty 1 pozwala na jej funkcjonowanie, jako aktu prawa wewnetrznego od
terminu jej podjecia. Kolegium nadmienia, ze uchwaly rady gminy, ktére nie stanowig prawa
miejscowego, co do zasady wchodza w zycie (wigza organ ktéry je wydaje 1 wykonuje) z dniem
podjecia (w przypadku badanej uchwaty z dniem 20 grudnia 2023 r.).

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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