Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 2 lutego 2024 r.

UCHWALA NR 1/1/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia S stycznia 2024 r.

w sprawie: Uchwaty Nr LVIII/430/23 Rady Miejskiej w Zloczewie z dnia 1 grudnia 2023 r.
zmieniajacej uchwate Nr XLIX/360/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023 r. w
sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow,
polozonych na terenie Gminy Zloczew.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 9/ Bogustaw Wenus

2/ Beata Kaczmarek 10/ Radostaw Hrychorczuk
3/ Roman Drozdowski 11/ Pawel Dobrzynski

4/ Iwona Kopczynska 12/ Zofia Dolewka

5/ Anna Kazmierczak 13/ Krzysztof Kozik

6/ Bogdan Lagwa 14/ Tomasz Jan Karwicki
7/ Lukasz Szczepanik 15/ Anna Adamczewska

8/ Magdalena Budziarek

Po rozpoznaniu w dniu 5 stycznia 2024 roku Uchwaly Nr LVIII/430/23 Rady Miejskiej w
Z}oczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. zmieniajacej uchwale Nr XLIX/360/23 Rady Miejskiej
w Zloczewie z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do
rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy Zloczew,
doreczonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Lodzi w dniu 7 grudnia 2023 roku, dzialajac na
podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

z powodu naruszenia prawa tj. art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 840 ze. zm.) stwierdza si¢ niewaznos$¢ czesci
Uchwaly Nr LVIII/430/23 Rady Miejskiej w Zioczewie z dnia 1 grudnia 2023 r. zmieniajacej
uchwate Nr XLIX/360/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkéw, polozonych na terenie
Gminy Ztoczew, tj. § 1 ust. 1 uchwatly, zmieniajacego § 7 pkt 2 uchwaly nr XLIX/360/23 Rady
Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023 r., w zakresie stow: ,, Wnioski o udzielenie dotacji w
kolejnych latach, poczgwszy od 2024 r., nalezy sktadac w formie papierowej w sekretariacie Urzedu
Miejskiego w Ztoczewie, w terminie okreslonym w ogloszeniu o naborze wnioskow.”
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi wptyngta Uchwata
Rady Miejskiej w Ztoczewie Nr LVIII/430/23 z dnia 1 grudnia 2023 r. zmieniajaca uchwate Nr
XLIX/360/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy
zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie
Gminy Ztoczew (zwana dalej Uchwalg). Kolegium wszczelo postepowanie zapraszajagc na
posiedzenie w dniu 5 stycznia 2024 roku przedstawicieli jednostki. Przedstawiciele Gminy Zloczew
nie wzieli udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.

Uchwatla zostata podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 9, art.18 ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 81 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. W art. 81
ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1 opiece nad zabytkami ustawodawca upowaznit organy
stanowigce gmin, powiatow, samorzadow wojewddztw do okreslenia w drodze uchwaty zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito i
zwazyto, co nastepuje:

W §1 pkt 1 uchwaly nr LVIII/430/23 Rada Miejska w Ztoczewie postanowita, ze § 7 pkt 2
uchwaty nr XLIX/360/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023 r. otrzymuje brzmienie:
,,Wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ do Burmistrza Miasta Ztoczewa w 2023 r. od dnia wejscia w
zycie niniejszej uchwaty do dnia 15 grudnia 2023 r. Wnioski o udzielenie dotacji w kolejnych latach,
poczawszy od 2024 r., nalezy sklada¢ w formie papierowe] w sekretariacie Urzedu Miejskiego w
Ztoczewie, w terminie okre§lonym w ogloszeniu o naborze wnioskéw”. Przed zmiang tre§¢ § 7 pkt 2
uchwaty nr LVIII/430/23 byla nastepujaca: ,,Wnioski o udzielenie dotacji sktada si¢ do Burmistrza
Miasta Ztoczewa od dnia 1 stycznia do dnia 31 lipca roku, w ktérym dotacja ma by¢ udzielona”.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Zloczewie w piSmie przestanym do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w todzi w dniu 3 stycznia 2024 r., odnoszac si¢ do zarzutow zawartych w
zawiadomieniu RIO w Lodzi o wszczgciu postepowania nadzorczego w sprawie przedmiotowej
Uchwaty, wyjasnit miedzy innymi, ze: , Tutejszy organ stoi na stanowisku, ze postanowienie
uchwaty, tj. Wnioski o udzielenie dotacji sklada si¢ do Burmistrza Miasta Ztoczewa w 2023 r. od
dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaty do dnia 15 grudnia 2023 r. Wnioski o udzielenie dotacji w
kolejnych latach, poczqwszy od 2024 r., nalezy sktadac w formie papierowej w sekretariacie Urzedu
Miejskiego w Ztoczewie, w terminie okreslonym w ogloszeniu o naborze wnioskow okre$la termin
dotyczacy ztozenia wnioskdéw o dotacje w 2024 roku i w latach nastgpnych, co wynika¢ bedzie z
okreslonego ogloszenia o naborze”. Przewodniczacy Rady wskazal jednoczes$nie, ze ,takie
postanowienie uchwaty pozwoli na uniknigcie sytuacji kiedy np. ogtoszone bylyby programy
rzagdowe w przedmiocie ochrony zabytkow (jak to mialo miejsce w 2023 roku), w ramach ktorych
jednostka samorzadu terytorialnego moze uzyskac¢ okreslone dofinansowanie, a terminy te przeciez
nie s3 ,,z gory” znane podmiotom ubiegajacym si¢ o tego typu dofinansowanie. Nie bedzie w takim
przypadku zachodzita konieczno$¢ zmiany uchwaty 1 dostosowywania jej do nowego programu”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w t.odzi zwazyto, co nastgpuje:

Zawierajac w § 1 pkt 1 uchwaty nr LVIII/430/23 z dnia 1 grudnia 2023 r. regulacj¢ dotyczaca
terminu sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji w 2024 roku i latach kolejnych, Rada Miejska w
Ztoczewie, wbrew twierdzeniom zawartym w zlozonych wyjasnieniach, nie okreslita terminu
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sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji a jednoczesnie przekazata kompetencje do ustalania terminu
sktadania wnioskéw w tym zakresie organowi wykonawczemu. Zgodnie bowiem z postanowieniami
§ 7 pkt 1 uchwaly Nr XLIX/360/23 Rady Miejskiej w Ztoczewie z dnia 3 lutego 2023r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkdw,
potozonych na terenie Gminy Ztoczew, informacja opracowana przez Burmistrza Ztoczowa odno$nie
terminu i zasad naboru wnioskéw podawana jest do publicznej wiadomoS$ci poprzez umieszczenie
ogloszenia na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Gminy Zloczew oraz na tablicy ogloszen
Urzegdu Miejskiego w Ztoczewie.

Zdaniem Kolegium postanowienia § 1 pkt 1 badanej uchwaly dotyczace terminu sktadania
wnioskoOw o udzielenie dotacji w 2024 roku 1 latach kolejnych naruszajg art. 81 ust. 1 ustawy o
ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami. Kolegium Izby wskazuje, Zze w pojeciu ,,zasad udzielania
dotacji” w rozumieniu tego przepisu mieszczg si¢ ustalenia dotyczace tego komu moga by¢ udzielone
dotacje, w jakim terminie i jakie czynno$ci ma wykona¢ podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢, aby mogt
ja otrzyma¢, a takze zasady postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji. Uchwata podjeta przez
Rade¢ Miejska powinna zatem okres§li¢ termin sktadania wnioskéw gdyZz jest on niezbednym
elementem postepowania w sprawie udzielenia dotacji. Kolegium Izby podkresla jednoczesnie, ze
organ stanowigcy Gminy nie jest uprawniony do przeniesienia kompetencji w tym przedmiocie na
organ wykonawczy. W ocenie sagdow administracyjnych nie ma watpliwosci co do tego, ze termin
sktadania wnioskoéw stanowi element zawartego w delegacji ustawowej pojecia zasad udzielania
dotacji, jak i tego ze wylaczng kompetencj¢ w tym zakresie posiada rada gminy i ze kompetencji tej
nie moze scedowac na organ wykonawczy (patrz: wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 pazdziernika 2023
r., | SA/Ld 502/23).

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem
Regionalnej Izby Obrachunkowej w todzi w terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzacemu
uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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