Elektronicznie podpisany przez:
Ryszard Krawczyk; RIO w todzi
dnia 7 wrzesnia 2023 r.

UCHWALA NR 25/80/2023
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W LODZI

z dnia 16 sierpnia 2023 r.

w sprawie: uchwaly nr LXIV/405/2023 Rady Gminy Biataczow z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad itrybu finansowania kosztoéw odbioru i utylizacji odpadéw pochodzacych
z dziatalno$ci rolniczej z terenu gminy Biataczow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi w skladzie:

1/ Ryszard Pawel Krawczyk 6/ Radostaw Hrychorczuk
2/ Iwona Kopczynska 7/ Aneta Jakubczak

3/ Anna Kazmierczak 8/ Pawel Dobrzynski

4/ Y.ukasz Szczepanik 9/ Zofia Dolewka

5/ Magdalena Budziarek 10/ Anna Adamczewska

Po rozpoznaniu w dniu 16 sierpnia 2023 roku Uchwaly Nr LXIV/405/2023 Rady Gminy
Bialaczow z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu finansowania kosztow
odbioru i utylizacji odpadow pochodzacych z dzialalnosci rolniczej z terenu gminy Bialaczow
(dalej: Uchwala), dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22023 r. poz. 40, 572 1 1463) oraz art. 18 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ Uchwaty Nr LXI1V/405/2023 Rady Gminy Biataczéw z dnia 20 lipca 2023
r. w sprawie okreslenia zasad itrybu finansowania kosztow odbioru i utylizacji odpadow
pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu gminy Biataczow, z powodu naruszenia prawa tj. art.
art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1973 z po6zn. zm.) w zwigzku z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 t.j.), art. 403 ust. 2, 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
roku Prawo ochrony srodowiska w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r., poz. 888
z pozn. zm.) 1 art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 699), poprzez:

- okreslenie w przedmiotowej Uchwale zasad itrybu finansowania kosztéw odbioru i utylizacji
odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej z terenu gminy Biataczow w innej formie niz dotacja
celowa w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

- okreslenie w przedmiotowej Uchwale, ze $rodki pochodzace z budzetu Gminy Bialaczow beda
przeznaczone na finansowanie zadan zwigzanych z odbiorem i utylizacja odpadow pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej (folii rolniczych, siatki isznurka do owijania balotow, opakowan po
nawozach oraz typu Big Bag) z terenu gminy Biataczow;
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- okreslenie w przedmiotowej Uchwale, ze $rodki pochodzace z budzetu Gminy Bialaczow beda
przeznaczone na finansowanie wydatkéw z zakresu ochrony srodowiska niebedacych inwestycjami.

Uzasadnienie

W dniu 21 lipca 2023 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi dorgczono Uchwate Nr
LXIV/405/2023 Rady Gminy Biataczéw z dnia 20 lipca 2023 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu
finansowania kosztow odbioru i utylizacji odpadéw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej z terenu
gminy Biataczow. Kolegium wszczeto postepowanie zapraszajac na posiedzenie w dniu 16 sierpnia
2023 roku przedstawicieli jednostki, ktorzy nie wzieli udziatu w posiedzeniu.

W toku badania Uchwaty, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi ustalito 1 zwazylo, co
nastepuje:

Uchwata Nr LXIV/405/2023 zostala podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 1 art. 41
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych oraz art. 400a ust. 1 pkt 8 oraz art. 403 ust. 2, 4, 5 1 6 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska. W zalgczniku do Uchwaty ujeto ,,Regulamin
finansowania kosztoéw odbioru i utylizacji odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej tj. folii
rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotow, opakowan po nawozach oraz typu Big Bag z terenu
gminy Bialaczow z wykorzystaniem s$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodne;j”.

Zgodnie z § 4 ust. 2 Regulaminu Pomoc bedzie udzielana w formie bezgotowkowej, tj. poprzez
zlecenie przez gmin¢ Bialaczéw uprawnionemu Wykonawcy, wylonionemu zgodnie z przepisami
prawa, dokonania odbioru i zagospodarowania odpadéw, o ktérych mowa w § 5 oraz sfinansowanie
tych prac wilosci zgloszonej w ztozonych wnioskach przez poszczegdlnych wnioskodawcow.
Kosztem wlasnym wnioskodawcy przy realizacji ww. przedsiewziecia — jak wynika z § 4 ust. 5
Regulaminu - bedzie koszt, ktory poniesie on ztytulu transportu odpadow pochodzacych
z dziatalnosci rolniczej w miejsce wskazane przez Urzad Gminy Biataczow. Dodatkowo w § 6 ust. 1
Regulaminu dookreslono, ze pomoc w zakresie usuwania odpadow pochodzacych z dziatalnosci
rolniczej polega na ich nieodptatnym usunieciu i unieszkodliwieniu w zakresie zgltoszonym przez
zainteresowane osoby we wniosku o przyznanie pomocy.

Oceniajac legalno$¢ powyzszych postanowien Regulaminu odwota¢ nalezy si¢ do art. 403 ust. 41 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2021 r., poz. 1973 z p6zn.
zm.; dalej: ustawa Prawo ochrony §rodowiska). Zgodnie z art. 403 ust. 4 ww. ustawy finansowanie
przez gmin¢ ochrony Srodowiska moze polega¢ na udzielaniu z budzetu gminy dotacji celowe] w
rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Okreslenie zasad
udzielania takiej dotacji celowej, w szczegdlnosci kryteriow wyboru inwestycji do finansowania lub
dofinansowania oraz trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposobu jej rozliczania
nalezy — jak wynika z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska - do rady gminy.

W ocenie Kolegium Izby w $wietle powyzszych przepisow finansowanie przez gmin¢ ochrony
srodowiska na podstawie art. 403 ust. 4 i nast. ustawy Prawo ochrony srodowiska jest dopuszczalne
wytacznie w formie dotacji celowej, o ktorej mowa w art. 127 ust. 1 pkt. 1 lit. f ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 t.j.; dalej: ustawa o finansach
publicznych). Dotacja celowa jest prawng formg wydatkowania §rodkéw budzetowych o cechach
przesadzonych przez ustawodawce w art. 126 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z ww.
przepisem dotacje sg to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu panstwa,
budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone
na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. W doktrynie prawa finansowego wskazuje sig, ze
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dotacje sg $rodkami publicznymi (zob. C. Kosikowski [w:] Ustawa o finansach publicznych.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2011, art. 126.), co oznacza ze stanowig $wiadczenia pieni¢zne na
rzecz beneficjentow, ktore podlegaja szczegdlnym zasadom rozliczania. Biorgc pod uwage powyzsze
przyja¢ nalezy, ze swiadczenia o charakterze innym anizeli pieni¢zny nie sg dotacjami w rozumieniu
art. 126 ustawy o finansach publicznych. W ocenie Kolegium Izby z § 4 ust. 21 5 oraz § 6 ust. 1
Regulaminu wynika natomiast, ze finansowanie przez Gming¢ Bialaczéw ochrony §rodowiska polega
na udzielaniu wnioskodawcom (beneficjentom pomocy) nieodplatnych §wiadczen zwigzanych z
usuni¢gciem  1unieszkodliwieniem odpadow  pochodzacych zich  dzialalno$ci  rolniczej
wykonywanych przez Gming Bialaczéw za posrednictwem wybranego przez nig wykonawcy. Tym
samym nie nastepuje przekazywanie przez Gming Bialaczow wnioskodawcy jakichkolwiek srodkow
pienigznych w formie dotacji celowej, a S$wiadczenie, ktore on uzyskuje nie ma charakteru
pieni¢znego (stanowi nieodplatne $wiadczenie wykonywane przez Gming za posrednictwem
wybranego przez nig wykonawcy). Zdaniem Kolegium Izby art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska nie moze stanowi¢ podstawy prawnej dla podjecia uchwaty, w ktorej rada gminy okresla
zasady finansowania ochrony srodowiska zgodnie z ktérymi udzielane z budzetu gminy wsparcie
(pomoc) nie jest dotacjag w rozumieniu art. 126 ustawy o finansach publicznych. Uchwata na mocy
ktorej nastepowata by taka pomoc o charakterze niepieni¢znym naruszalabyart. 403 ust. 4 i 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 126 ustawy o finansach publicznych

Odnoszac si¢ do postanowien Regulaminu wyznaczajacych zadania, ktére beda finansowane
srodkami pochodzacymi z budzetu Gminy Biataczow, wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4,
obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposob jej rozliczania okresla odpowiednio rada
gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty. Z kolei w mysl art. 400a ust. 1 tej ustawy finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej obejmuje m.in. przedsiewziecia zwigzane z gospodarka
odpadami (pkt 8), a zadanie to nalezy do zadan wlasnych gminy (art. 403 ust. 2 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska). W ocenie Kolegium Izby nalezy jednakze podkresli¢, ze finansowanie
przedsigwzie¢ zwigzanych z gospodarkag odpadami moze dotyczy¢ tylko 1 jedynie takich
przedsigwzie¢, ktore sa wyrazem realizacji zadan gminy z zakresu gospodarki odpadami. Zgodnie z
art. 6¢ ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2021 r., poz. 888 z p6zn. zm.; dalej: ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach)
sg zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci,
na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze obowigzek gminy
organizacji odbioru odpadow dotyczy wylacznie odpadow komunalnych zdefiniowanych w art. 3 ust.
1 pkt 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz.U. z 2022 r., poz. 699; dalej: ustawa o
odpadach). Analiza tresci ww. przepisu wyklucza mozliwos$¢ zaliczenia odpaddéw powstatych w
rezultacie prowadzonej dziatalno$ci rolniczej (np. folii rolniczych, siatki isznurka do owijania
balotow, opakowan po nawozach oraz typu Big Bag) do kategorii odpadow komunalnych. W ocenie
Kolegium Izby postanowienia Regulaminu, wedtug ktérych zadania obejmujace odbior i utylizacje
odpaddéw pochodzacych z dziatalno$ci rolniczej z terenu gminy Biataczow moga by¢ dofinansowane
na zasadach okreslonych w uchwale z dnia 20 lipca 2023 r., naruszaja art. 403 ust. 2, 4 1 5 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, w zwigzku z art. 400a ust. 1 pkt 8 tej ustawy, art. 6¢ ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i art. 3 ust. 1 pkt 7 ustawy o odpadach, a Rada
podejmujac taka regulacje wykroczyta poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony srodowiska. Na zakonczenie powyzszych rozwazan, wskazac trzeba, ze jezeli
gmina ma zamiar realizowa¢ ww. zadania i w zwiazku z tym przystepuje do programu Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska, ktorego priorytetowym celem jest osiagnigcie efektu ekologicznego
lub szerzej, efektu z zakresu ochrony $rodowiska, to wowczas jest ona uprawniona, o ile program
tego wymaga, do ponoszenia wydatkéw w ramach srodkéw wiasnych.

3z4

Id: 14C2A4E7-269C-42E6-B563-087F4F88CESD



Badajac przedmiotowy Regulamin Kolegium Izby uznalo réwniez, ze przyjeta regulacja prawna
dotyczaca zadan, na ktore przystuguje finansowanie z budzetu Gminy Bialaczéw, pozostaje w
sprzeczno$ci z art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska wyraznie wynika bowiem, ze dotacja celowa moze by¢ przyznana wyltacznie na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji stuzacych poprawie stanu $rodowiska
naturalnego (tak tez: wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 5 pazdziernika 2021 r., sygn.
akt. I GSK 406/21). Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, zadanie polegajace na odbiorze
1 utylizacji odpadow pochodzacych z dziatalnosci rolniczej (folii rolniczych, siatki i1sznurka do
owijania balotow, opakowan po nawozach oraz typu Big Bag) z terenu gminy Bialaczéw, ktérego
zrodtem finansowania majg by¢ $rodki finansowe pochodzace z dotacji uzyskanej przez gming
Biataczéw z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz $rodki wilasne
Gminy Biataczoéw, nie jest inwestycja. Zadanie to polega bowiem na pokryciu biezacych kosztow, a
nie kosztow realizacji inwestycji, o ktorej mowa w art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska.
Przyjecie takiej regulacji stanowi zatem naruszenie wspomnianego art. 403 ust. 4 oraz ust. 5 ustawy
Prawo ochrony §rodowiska.

Od uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi stuzy skarga do Sadu
Administracyjnego w todzi. Skarge wnosi si¢ do Sadu za posrednictwem Izby Obrachunkowej w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia skarzagcemu uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Prezes RIO w Lodzi

Ryszard Pawel Krawczyk
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